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Montevideo y la Ley de Ordenamiento Territorial: planes

1.- Reflexionar sobre el AMM es hacerlo sobre una INVARIANTE, UNA
PERMANENCIA ESTRUCTURAL DEL PAIS, como entidad histérica.

Unida como esta al puerto capitalino, asume el rol de una fuerza y una
vigencia, que anuda o resume tendencias y procesos de larga duracién, que
implican todo un signo en el destino nacional.

Es una Polis oligarquica la ciudad nacleo de esa AMM, a la que me gusta
llamar territorio metropolitano o esfera region, como alguna vez denominé el
Arg Yim, a los 4 subsistemas resultantes del ciclo fundacional de la formacion
socio territorial uruguaya, pues creo que expresa mejor la naturaleza de la
influencia histérica de Montevideo y su espacio directo, que triunfé sobre las
otras fuerzas originarias de la pradera y de la banda frontera, generando un
adensamiento de intereses y actores, con un rol dominante, extractivo,
concentrador y modélico, en todas las dimensiones de la vida, que resumimos,
sobre todo los que somos paisanos del interior ( los que somos o venimos del
afuera de los portefios montevideanos), en expresiones tales como centralismo
y macrocefalia.

Esa vigencia triunfante de la Polis oligarquica criolla, también es signo, porque
nos sefiala el valor de la posicion del pais en la Cuenca del Plata, que es el
principal recurso natural de que disponemos, dentro de la dialéctica de las
periferias y los centros subcontinentales.

2.- El area metropolitana de Montevideo (A.M.M.) engloba un territorio definido
por un arco de circulo de 30 km de radio promedio, desde el centro de la
ciudad de Montevideo, Plaza Libertad (km 0), y se extiende sobre una
superficie de 192.418 has.. Fuera del area céntrica y de algunos barrios
costeros, los 1,6 millones de habitantes viven en casas individuales, en
parcelas de 350 m2 promedio, teniendo como consecuencia una superficie
urbanizada muy extendida y de baja densidad, en comparacion con Paris o
Buenos Aires. Una corona agricola de pequefias parcelas concentra lo esencial
de la produccion horticola del pais. Pequefias y medianas industrias, en su
mayoria integradas al tejido urbano, forman enclaves importantes junto a la
bahia, concentraciones en algunos barrios periféricos de Montevideo, a lo largo
de las rutas principales y en los centros urbanos mas proximos. El puerto y la
bahia constituyen un conjunto estratégico para el desarrollo metropolitano
frente a los desafios presentes y futuros.

3.- De cara a los procesos futuros de esta AMM, la primera pregunta que los
facilitadores han proporcionado a los exponentes, se relaciona con las visiones
prospectivas en la coordinacion de los planes. Por ello me parece pertinente



actualizar algunos consensos en materia de LINEAMIENTOS
ESTRATEGICOS PARA EL DESARROLLO Y ORDENAMIENTO
TERRITORIAL DEL AREA METROPOLITANA DE MONTEVIDEO , como una
manera de explicitar las visones prospectivas con las cuales debera verificarse
el proceso planificador amparado por la LOTDS y el SOTYDS, en el territorio
metropolitano, abarcativo de asentamientos, ciudades pero también de ambitos
rurales y de ruralidades fundamentales para el pais y su alimentacion, nada
menos.

Los estudios llevados adelante por la DINOT en materia de politicas nacionales
de Ordenamiento Territorial han permitido elaborar algunas lineas estratégicas,
las cuales han sido respaldadas por un amplio espectro de actores técnicos y
politicos integrados en la Comision Nacional preparatoria de la reciente
Cumbre Habitat II, siendo incorporadas al Plan Nacional de Accion de Uruguay.
Estas directrices proporcionan el marco general de referencia en el cual
insertar al Area Metropolitana de Montevideo:

1 Reforzar el sistema de ciudades en base a un modelo de integracion regional
y al mismo tiempo poner frenos a la extension y completamiento del modelo
lineal costero, a los efectos de mejorar la eficacia econdmica y social del
conjunto del pais. Con esta estrategia, y sobre la base de un sistema de
planificacion territorial eficiente y eficaz, las ventajas para los desarrollos
locales y para ciertos reequilibrios territoriales, seran consecuencia de una
mejor difusion del desarrollo a partir del sistema de ciudades y comunicaciones.
2 Establecer cinco unidades de programacién para el ordenamiento territorial
del pais, en procura de un desarrollo ambientalmente sustentable y
socialmente justo:

- La region metropolitana de Montevideo, de gran significacion internacional, y
la Unica regién capaz de propagar su desarrollo hacia el centro-sur del pais,
sobre el eje rutero norte-sur. El puerto, cuya expansion y modernizacion
resultan indispensables, se constituye en la pieza estratégica de la region.

- El litoral suroeste constituye un territorio clave para el desarrollo del conjunto
del litoral del rio Uruguay. Un programa que incluya la totalidad de ese litoral
supone el desarrollo integrado de la via fluvial, de las estructuras portuarias, del
eje ferroviario Paraguay-Salto-Nueva Palmira, de las ciudades fronterizas con
la Argentina, y de las actividades econdémicas de integracion transfronterizas.

- El litoral sureste aparece como un sector de gran significacion economica
basado en el turismo internacional, con fuerza de propagacion espacial difusa
del desarrollo por el hecho de que el turismo litoral vitaliza economias
complementarias en el interior del pais.

- La cuenca arrocera que comprende el este y el noreste del pais. Su desafio
principal consiste en su desarrollo ambiental sustentable, la regulacién hidrica y
la diversificacion productiva, incorporando otras actividades, pecuarias y
forestacion.

- El centro y noreste, sector fuertemente relacionado a la ganaderia extensiva y
a los efectos fronterizos con Brasil, deberd impulsar el desarrollo de las
ciudades transfronterizas y de las micro-regiones asociadas a éstas, y propagar
su desarrollo hacia las areas centrales.

3 Es indispensable el control soberano del Estado uruguayo sobre las futuras
grandes infraestructuras de integracion:



- El eje vial del Cono Sur, que seria concebido, en su pasaje por el territorio
nacional, como un sistema vial de desarrollo, a la vez local y nacional, y de
reequilibrio territorial.

- El puente Buenos Aires-Colonia, que se encarara como un proyecto nacional
de desarrollo, y sus impactos deberan ser anticipados, minimizados y
encauzados en una adecuada politica de ordenamiento territorial,
fundamentalmente en la region suroeste.

- La Hidrovia es considerado como una potencial ventaja estratégica de
alcance continental. Esta consideracion orientard una politica exterior del pais
de fuerte apoyo al proyecto, en un marco de control riguroso de sus posibles
impactos negativos, afirmando su condicion de proyecto para un desarrollo
sustentable, y procurando el desarrollo multimodal de las comunicaciones.
Asimismo se desarrollaran todas las estructuras portuarias, viales y de
telecomunicaciones necesarias para un 6ptimo posicionamiento del pais en el
sistema. En especial se buscara en el corto plazo desarrollar el la "Hidrovia del
rio Uruguay".

4 Una politica de desarrollo transfronterizo debera ser encarada en coherencia
con una integracién regional a diferentes escalas territoriales, y en coherencia
con el fortalecimiento del sistema de ciudades.

5 La construccion y gestion de las infraestructuras de comunicacion resulta
capital para permitir al pais convertirse en un nodo multimodal de
comunicaciones y transportes del Cono Sur. En tal sentido se requiere el
desarrollo del potencial portuario,



la adecuacion de las redes viales y de transporte nacionales, la reconversion
del sistema ferroviario, la modernizacion de los aeropuertos, y la gestion
coordinada de comunicaciones y transportes con los paises del Cono Sur.
6 Uruguay, pais natural y Uruguay, pais turistico son dos "ideas-fuerza"
intimamente ligadas a una apuesta a la calidad del ambiente, del paisaje y del
habitat, a la utilizacion racional de los recursos naturales, y a lograr un
desarrollo diferencial en las diferentes escalas espaciales. Una politica de
proteccion del litoral sera instrumentada con el doble objetivo de salvaguardar
los ecosistemas costeros y frenar la continuidad del modelo lineal costero.
Si como se esta pensando ademas hay otras ideas fuerza derivadas de SNT y
del SNL, Uruguay pais transportista y Uruguay Logistico, el desafio de la
coordinacién de acrecienta.
OBJETIVOS PRIORITARIOS Y LINEAMIENTOS ESTRATEGICOS
El presente planteo de lineamientos estratégicos busca identificar aquellos
caminos posibles para lograr el desarrollo y ordenamiento del territorio
metropolitano, en base a la investigacién-accion realizado en el trabajo comun
entre las Intendencias Municipales de Canelones, Montevideo y San José, los
cuales, teniendo una vision de mediano y largo plazo, puedan instrumentarse
en el periodo de gobierno 1995-1999.
Criterios de seleccion
En tal sentido la seleccion y priorizacién de objetivos y estrategias responde a
los siguientes criterios:
1 Caréacter metropolitano de las problematicas, esto es aquellas que establecen
una relacion de interdependencia estructural con la ciudad central, y cuya
repercusion supere los limites departamentales de Montevideo. Diversos
hechos locales conforman cadenas de relaciones (procesos) metropolitanos.
2 Interés politico de las Intendencias involucradas.
3 Oportunidad de su encare.
4 Grado de impacto o repercusion de su eventual cumplimiento.
5 Grado de complejidad y factibilidad.

PRINCIPAL APUESTA: UN AREA METROPOLITANA SUSTENTABLE,

COMPETITIVA, SOLIDARIA E INTEGRADA AL CONO SUR



OBJETIVOS PRIORITARIOS Y LINEAMIENTOS ESTRATEGICOS: UN AREA
METROPOLITANA SUSTENTABLE, COMPETITIVA, SOLIDARIA E
INTEGRADA AL CONO SUR
Teniendo como punto de partida el doble desafio central de lograr una alta
competitividad internacional del territorio y su solidaridad interna, en el marco
de un desarrollo ambientalmente sustentable, se identifican los siguientes
objetivos prioritarios, a los que se asocian lineamientos estratégicos, sobre los

cuales se propone trabajar en el corto y mediano plazo :

1. Posicionamiento relevante del AMM, en el sistema de metropolis del cono
sur, como centro institucional y de intercambios, de excelencia cultural y de
servicios, de alta calidad ambiental, mediante una mejor conectividad, el
desarrollo integral y diversificado de sus ventajas comparativas, aunando
competitividad internacional con solidaridad interna.

2. Funcionamiento coherente del AMM mediante la Gestiébn compartida de los
procesos metropolitanos comunes, creando para ello instancias
interinstitucionales de alcance metropolitano con el objetivo general de la
gestion del desarrollo y ordenamiento territorial metropolitanos, dirigido
politicamente por una comisién ejecutiva integrada por representantes con
delegacién directa de funciones de los tres Intendentes Municipales, con la
participacion del MVOTMA a través de la DINOT, creando un Fondo de
inversiones para el desarrollo.

3. Desarrollo integral (econémico, social, y cultural), sustentable y solidario del
AMM, recuperando la urbanidad para todos sus habitantes, trabajando sobre
los problemas sociales criticos a través de programas de integracion social -
ensefianza primaria y calificacion de adultos en areas de pobreza extrema -y
un plan de saneamiento integral.

4. Dinamizacion de las actividades productivas mediante la modernizacion
empresarial de cara al MERCOSUR, la creacion de empleo, el fortalecimiento
del Estado como elemento orientador, negociador y garante del bien comun, la
consolidacion de la corona agricola y el desarrollo agropecuario de la cuenca
del Santa Lucia, y el desarrollo industrial en permanente mutacion tecnoldgica,
integrado al tejido social y fisico metropolitano.

5. Suministro garantizado en cantidad y calidad de agua potable para lo cual se
requiere de un riguroso control en el uso y ocupaciéon del suelo en la Cuenca
del Rio Santa Lucia, la adecuacién de las infraestructuras de abastecimiento de
agua y saneamiento, y la planificacion urbana acorde al horizonte maximo de
expansion y de densificacion del territorio servido por el mismo sistema.

6. Reorientacién de las migraciones expansivas mediante la estructuracion y
calificacion de las &reas urbanizadas centrales, la creacién de centralidades en
las periferias consolidadas, el fortalecimiento de los centros urbanos de
Canelones, la prohibicion de todo nuevo fraccionamiento en las conurbaciones
lineales de Canelones y San José, la creacidbn una policia municipal en
Canelones, la aplicacion de las normas vigentes en materia de ordenamiento
territorial, la estructuracion de las politicas de acceso a la vivienda orientadas a
densificar las areas urbanas con servicios e infraestructuras, la calificacion de
los ambientes urbanos, la creacion de carteras de tierras municipales para el
"relleno"” de los tejidos urbanos existentes.



Contestanto a las preguntas

Para el caso del area metropolitana de Montevideo, Canelones, San José y
otros, se plantean, en sus procesos futuros, algunas de las siguientes
preguntas:

1 En una vision prospectiva ¢,como se espera que sea la coordinacion de los
planes departamentales, regionales y nacionales?

Asunto del sistema de ciudades: a) NUumero clausus ciudades, b) continuo del
territorio que en los afios 50 y 60 era mas teoria hoy es una realidad
indiscutible, notoriamente en el area metropolitana, por lo que el concepto de
ciudad se diluye en su materialidad “finita” ve. el campo (éxodo rural se terminé
por extincién) ¢) asoma la cuestion de las UPH como subterfugio para seguir
fundando centro poblados lo que supone la necesidad de un énfasis en la
planificacibon mas completa y exigente, d) Las politicas urbanas toman un
caréacter relevante,

1 a Explicar la variedad de instrumentos, su alcance respectivo.

1 b Decir que el sistema no supone una prelacion genética imperativa, sistema
flexible y que el tema de los instrumentos lo hemos desarrollado en la ficha
Bastides 3.

1 c Si los planes locales y las directrices departamentales son instrumentos
complejos, acordar estrategias regionales lo es aun mas, por lo que
pragmatismo y vision sistémica deben ser ejes del accionar de las partes.

1 d Las Directrices nacionales deberian incluir un “capitulo” metropolitano y sin
dudas un capitulo cuenca del Santa Lucia. (que Florida debe integrar)

1 e Seguramente sera necesario también programas nacionales sectoriales y
de base territorial en el area metropolitana y la cuenca del Santa Lucia.

1 f Existen territorios de conflictos y potenciales ineludibles y que desde hace
década y media se han planteado: cuenca del arroyo Carrasco, Santa Lucia
inferior desde Aguas Corrientes a la desembocadura, programa metropolitano
de logistica y movilidad.

2 ¢Cudles son las reales posibilidades de los técnicos y de la sociedad civil
para interactuar y participar en los acuerdos sobre el territorio departamental,
en las distintas etapas que comprende el proyecto, la gestion y el contralor de
su aplicacion?

2 a Proceso de elaboracion

2 b Principio de Participacion y nulidad de su no ocurrencia

2 ¢ Necesidad de cambios en las practicas municipales tradicionales con
creatividad y apertura

3 ¢Qué prevé la Ley para que los ciudadanos conozcan los planes
(departamentales, regionales, nacionales, etc.), sus posibilidades, herramientas
y limitaciones?

Derechos y deberes.



Publicada D.O. 30 jun/008 - N° 27515
Ley N° 18.308
ORDENAMIENTO TERRITORIAL Y DESARROLLO SOSTENIBLE
MARCO REGULADOR GENERAL

El Senado y la Camara de Representantes de la Repiblica Oriental del Uruguay,
reunidos en Asamblea General,

DECRETAN:

TITULO I
DISPOSICIONES GENERALES DEL ORDENAMIENTO TERRITORIAL

Articulo 1°. (Objeto).- La presente ley establece el marco regulador general parael
ordenamiento territorial y desarrollo sostenible, sin perjuicio de las demés normas
aplicablesy de las regulaciones, que por remision de ésta, establezcan el Poder
Ejecutivo y los Gobiernos Departamentales. A tal fin:

a) Define las competencias e instrumentos de planificacion, participacion y actuacion
en lamateria.

b) Orienta el proceso de ordenamiento del territorio hacia la consecucién de objetivos
deinterés nacional y general.

¢) Disefalosinstrumentos de gecucién de los planesy de actuacion territorial

Marco regulador — Sistema de OT y DS — Paradigma del Desarrollo Sostenible

Articulo 2°. (Declaracion de interés general, naturalezay alcance).- Declérase de interés
general el ordenamiento del territorio y de las zonas sobre las que la Republica gjerce su
soberaniay jurisdiccion.

Los instrumentos de ordenamiento territorial son de orden publico y obligatorios en los
términos establecidos en la presente ley. Sus determinaciones seran vinculantes para los

planes, proyectosy actuaciones de las instituciones publicas, entesy servicios del
Estado y de los particulares.

El ordenamiento territorial es cometido esencial del Estado y sus disposiciones son de
orden publico.

Interés general — Cometido esencial del Estado — Orden Publico

Articulo 3°. (Concepto y finalidad).- A los efectos de la presente ley, el ordenamiento
territorial es el conjunto de acciones transversales del Estado que tienen por finalidad
mantener y mejorar la calidad de vida de la poblacion, laintegracién social en el
territorio y €l uso y aprovechamiento ambientalmente sustentable y democrético de los
recursos naturalesy culturales.



El ordenamiento territorial es unafuncidn publica que se gjerce através de un sistema
integrado de directrices, programas, planesy actuaciones de las instituciones del Estado
con competenciaafin de organizar €l uso del territorio.

Para ello, reconoce la concurrencia de competencias e intereses, genera instrumentos de
promocion y regulacién de las actuaciones y procesos de ocupacion, transformacion y
uso del territorio.

Transversalidad — Tres pilares teleologicos principales — Sistema instrumental —
Competencias e intereses concurrentes. Orden publico de coordinacion.

Articulo 4°. (Materia del ordenamiento territorial).- El ordenamiento territorial y
desarrollo sostenible comprende:

a)

b)

f)

9)

h)

La definicidn de estrategias de desarrollo sostenible, uso y manejo del territorio en
funcién de objetivos sociales, econdémicos, urbanisticosy ecologicos, a través de la
planificacion.

El establecimiento de criterios para la localizacion de las actividades econdmicas y
sociales.

Laidentificacion y definicion de éreas bajo régimen de Administracion especia de
proteccion, por su interés ecoldgico, patrimonial, paisgjistico, cultura y de
conservacion del medio ambiente y los recursos natural es.

La identificacion de zonas de riesgo por la existencia de fendmenos naturales o de
instalaciones peligrosas para asentami entos humanos.

La definicion de equipamiento e infraestructuras y de estrategias de consolidacion
del sistema de asentamientos humanos.

Laprevision deterritorio alos finesy usos previstos en los planes.

El disefio y adopcién de instrumentos y procedimientos de gestion que promuevan
laplanificacion del territorio.

La eaboracion e instrumentacion de programas, proyectos y actuaciones con
incidenciaterritorial.

La promocion de estudios para la identificacion y andlisis de los procesos politicos,
sociales y econdmicos de los que derivan las modaidades de ocupacion y
ordenamiento del territorio.

Estrategias — Criterios de localizacion — Régimen de proteccion — Zonas de Riesgo
— Estructural territorial — Prevision — Instrumentos de planificacion — Programas —
Proyectos — Actuaciones — Estudios territoriales



Articulo 5°. (Principios rectores del ordenamiento territorial).- Son principios rectores
del ordenamiento territorial y desarrollo sostenible:

a) La adopcién de las decisiones y las actuaciones sobre €l territorio a través de la

planificacion ambientalmente sustentable, con equidad social y cohesién territorial.

b) Lacoordinaciony cooperacion entre si, sin perjuicio de las competencias atribuidas
a cada una, de las entidades publicas que intervienen en los procesos de

ordenamiento del territorio y el fomento de la concertacion entre el sector publico,
el privadoy el social.

c) Ladescentralizacion de la actividad de ordenamiento territorial y la promocion del

desarrollo local y regional, poniendo en valor los recursos naturales, construidos y

sociales presentes en €l territorio.

d) La promocion de la participacion ciudadana en los procesos de elaboracion,

implementacion, seguimiento, evaluacion y revisién de los instrumentos de

ordenamiento territorial.

€) Ladistribucién equitativa de las cargas y beneficios del proceso urbanizador entre

los actores publicosy privados.

f) La recuperacion de los mayores valores inmobiliarios generados por
ordenamiento del territorio.

g) Laconciliacion del desarrollo econdmico, la sustentabilidad ambiental y 1a equidad
social, con objetivos de desarrollo integral, sostenible y cohesionado del territorio,
compatibilizando una equilibrada distribucion espacial de los usos y actividades y

el méximo aprovechamiento de las infraestructuras y servicios existentes.

h) El desarrollo de objetivos estratégicos y de contenido social y econdémico
solidarios, que resulten compatibles con la conservacion de |os recursos naturales y

el patrimonio cultural y la proteccion de los espacios de interés productivo rural.

i) Lacreacién de condiciones para el acceso igualitario de todos los habitantes a una
calidad de vida digna, garantizando la accesibilidad a equipamientos y a los

servicios publicos necesarios, asi como el acceso equitativo a un hébitat adecuado.

j) La tutela y valorizacion del patrimonio cultural, constituido por €l conjunto de

bienes en €l territorio a los que se atribuyen valores de interés ambiental, cientifico,

educativo, histérico, arqueoldgico, arquitecténico o turistico, referidos a medio
natura y la diversidad biol6gica, unidades de paisaje, conjuntos urbanos y

monumentos.

k) Laprevencion delos conflictos con incidenciaterritorial.



[) El carécter publico de la informacion territorial producida por las instituciones del
Estado.

Planificaciéon - Sustentabilidad ambiental - Equidad social - Cohesion territorial —
Coordinacion — Cooperacion — Concertacion — Descentralizacion - Desarrollo
Local - Desarrollo Regional - Valorizacion de los recursos — Participacion -
Equidistribucion de cargas y beneficios - Recuperacion publica de mayores valores
- Desarrollo integral - Desarrollo sostenible - Desarrollo cohesionado - Equilibrada
distribucion espacial de los usos y actividades - Maximo aprovechamiento de las
infraestructuras y servicios existentes - Objetivos estratégicos - Objetivos de
contenido social y economico solidarios - Conservacion de los recursos naturales -
Conservacion del patrimonio cultural - Proteccion de los espacios de interés
productivo rural - Acceso igualitario a una calidad de vida digna - Accesibilidad a
equipamientos y a los servicios publicos necesarios - Acceso equitativo a un habitat
adecuado - La tutela y valorizacion del patrimonio cultural - La prevencion de los
conflictos - El caracter publico de la informacion territorial

TITULO II
DERECHOS Y DEBERES TERRITORIALES DE LAS PERSONAS
Articulo 6°. (Derechos territoriales de las personas).-

a) Toda persona tiene derecho a que los poderes publicos establezcan un
ordenamiento territorial adecuado al interés general, en el marco de los derechos y
garantias establecidos en la constitucién de la Republica.

b) Toda persona tiene derecho a la participacién en los procedimientos de elaboracion
de los instrumentos de ordenamiento territorial.

¢) Toda persona podra demandar ante la sede judicial correspondiente la observancia
de la legidacion territorial y de los instrumentos de ordenamiento en todos los
acuerdos, actos 'y resoluciones que adopten las instituciones publicas.

d) Toda persona tendra derecho a acceso a la informaciéon sobre el territorio que
posean las instituciones publicas.

€) Toda persona tiene derecho a uso comun y general de las redes vides,
circulaciones peatonales, ribera de los cursos de agua, zonas libres y de recreo -
todas ellas publicas y a acceder en condiciones no discriminatorias a
equipamientos y servicios de uso publico, de acuerdo con las normas existentes,
garantizandol o a aquellas personas con capacidades diferentes.

Ordenamiento territorial adecuado — Participacion en elaboracion de
instrumentos- Acceso a la justicia — Actio popularis- Acceso a la informacion
territorial — Accesibilidad al dominio publico

Articulo 7°. (Deberes territoriales de las personas).- Todas las personas tienen el deber
de respetar las disposiciones del ordenamiento territorial y colaborar con las



instituciones publicas en la defensa de su integridad através del gjercicio racional y
adecuado de sus derechos.

Asimismo las personas tienen el deber de proteger el medio ambiente, |0s recursos
naturalesy el patrimonio cultural y de conservar y usar cuidadosamente |os espacios y
bienes publicos territoriales.

Ordenamiento territorial y proteccion ambiental deber (tarea) de todos

TITULO 111
INSTRUMENTOS DE PLANIFICACION TERRITORIAL
CAPITULO I
DISPOSICIONES GENERALES
Articulo 8°. (Tipos de instrumentos).- La planificacion y gjecucién se gjercerd através
de los siguientes instrumentos de Ordenamiento Territorial y Desarrollo Sostenible:

a) En e ambito nacional: Directrices Nacionalesy Programas Nacionales.
b) En el &mbito regional: Estrategias Regionales.

c) En e ambito departamental: Directrices Departamentales, Ordenanzas
Departamentales, Planes Locales.

d) En e dambito interdepartamental: Planes Interdepartamental es.

€) Instrumentos especiales.

En la elaboracion de los diferentes instrumentos se observaran |os principios de
informacion, participacion, cooperacion y coordinacion entre | as entidades publicas, sin
perjuicio del respeto de la competencia atribuida a cada una de ellas.

Los instrumentos de planificacion territorial referidos son complementariosy no
excluyentes de otros planes y demés instrumentos destinados a la regulacién de
actividades con incidenciaen €l territorio dispuestos en la legislacion especifica
correspondiente, excepto los que la presente ley anula, modifica o sustituye.

Tipologia de Instrumentos de OT y DS: por ambito territorial, especifidad
geografica y complejidad

CAPITULO I1

INSTRUMENTOS DE ORDENAMIENTO TERRITORIAL Y DESARROLLO
] SOSTENIBLE
DE AMBITO NACIONAL Y REGIONAL

Articulo 9°. (Directrices Nacionales de Ordenamiento Territorial y Desarrollo
Sostenible).- Las Directrices Nacionales de Ordenamiento Territorial y Desarrollo
Sostenible constituyen el instrumento general de la politica publica en lamateriay
tendran por objeto:



a) El establecimiento de las bases y principales objetivos estratégicos nacionales en la
materia.

b) Ladefinicion basica de la estructuraterritorial y laidentificacion de las actuaciones
territoriales estratégicas.

¢) Laformulacion de criterios, lineamientos y orientaciones generales para los demas
instrumentos de ordenamiento territorial, para las politicas sectoriades con
incidencia territorial y para los proyectos de inversion publica con impacto en €l
territorio nacional.

d) La determinacion de los espacios sujetos a un régimen especial de proteccion del
medio ambiente y sus éreas adyacentes y las modalidades de aprovechamiento, uso
y gestion de |os recursos naturales.

€) La propuesta de los incentivos y sanciones a aplicar por los organismos
correspondientes que contribuyan ala concrecién de los planes.

f) La proposicion de medidas de fortalecimiento institucional y el apoyo a la
coordinacion y cooperacion parala gestion planificada del territorio.

Directrices Nacionales: estrategia, estructura, doctrina para los demas
instrumentos y actuaciones, areas protegidas y manejo de recursos naturales,
incentivos y sanciones, fortalecimiento institucional y coordinacion.

Articulo 10. (Elaboracion y aprobacion de las Directrices Nacionales).- EI Poder
Ejecutivo elaboraray someterélas Directrices Nacionales al Poder Legidativo parasu
aprobacion, sin perjuicio de lainiciativa legidativa que a éste corresponde.

En el proceso de elaboracion de las Directrices Nacionales se fomentaré |a participacion
directa de las entidades publicas con competenciarelevante en la materiay de los
Gobiernos Departamental es.

Directrices Nacionales = Ley Nacional

Articulo 11. (Programas Nacionales de Ordenamiento Territorial y Desarrollo
Sostenible).- Constituyen Programas Nacionales de Ordenamiento Territoria y
Desarrollo Sostenible los instrumentos cuyo objetivo fundamental seré establecer las
bases estratégicasy las acciones parala coordinacion y cooperacion entre las
instituciones publicas en ambitos territoriales concretos o en el marco de sectores
especificos de interés territoria nacional.

La elaboracién de los Programas Nacionales corresponde a Ministerio de Vivienda,
Ordenamiento Territorial y Medio Ambiente (MVOTMA), através de la Direccion
Nacional de Ordenamiento Territorial, por si 0 mediante la elaboracién conjunta de éste
con otros organismos publicos, en el marco del Comité Nacional de Ordenamiento
Territorial y con € asesoramiento de la Comision Asesora de Ordenamiento Territorial.



L os Programas Nacionales seran elevados al Poder Ejecutivo para su aprobacion.
Tendran lavigenciay mecanismos de revision que establezcan.

Programas Nacionales = Decretos del Poder Ejecutivo — Coordinacion y
cooperacion de instituciones publicas — Geograficamente especificos o Sectoriales

Articulo 12. (Estrategias Regionales de Ordenamiento Territorial y Desarrollo
Sostenible).- Constituyen Estrategias Regionales de Ordenamiento Territoria y
Desarrollo Sostenible los instrumentos de caracter estructural referidos a territorio
nacional que, abarcando en todo o en parte éreas de dos 0 més departamentos que
compartan problemas y oportunidades en materia de desarrollo y gestion territorial,
precisan de coordinacidn supradepartamental para su optimay eficaz planificacion.

L as Estrategias Regional es contendran al menos las siguientes determinaciones.

a) Objetivos regionales de mediano y largo plazo para el ordenamiento territoria y
desarrollo sostenible.

b) Lineamientos de estrategia territorial contemplando la accion coordinada del
Gobierno Nacional, los Gobiernos Departamentales y |os actores privados.

¢) Laplanificacién de servicios einfraestructuras territoriales.

d) Propuestas de desarrollo regional y fortalecimiento institucional.

Estrategias Regionales: caracter estructural, precisan de coordinacién
supradepartamental, largo plazo, estrategia, servicios e infraestructuras,
desarrollo regional y fortalecimiento institucional

Articulo 13. (Elaboracion y aprobacion de las Estrategias Regionales).- Las Estrategias
Regional es seran elaboradas mediante un procedimiento de concertacion formal entre el
Gobierno Nacional, representado por € Ministerio de Vivienda, Ordenamiento
Territorial y Medio Ambiente (MVOTMA) y los Gobiernos Departamental es
involucrados.

L as Estrategias Regional es deberan ser aprobadas por €l Poder Ejecutivo y los
Gobiernos Departamental es i nteresados.

Estrategias Regionales = Decretos del Poder Ejecutivo + Decretos de las Juntas
Departamentales involucradas (cumplimiento de Arts. 24 y 25 de la LOTDS)

CAPITULO 111

INSTRUMENTOS DE ORDENAMIENTO TERRITORIAL Y DESARROLLO
SOSTENIBLE DE LOS AMBITOS DEPARTAMENTAL E
INTERDEPARTAMENTAL

Articulo 14. (Competencias departamental es de ordenamiento territorial).- Los
Gobiernos Departamental es tendran la competencia para categorizar €l suelo, asi como
para establecer y aplicar regulaciones territorial es sobre usos, fraccionamientos,



urbanizacion, edificacion, demolicion, conservacion, proteccion del suelo y policia
territorial, en todo €l territorio departamental mediante la elaboracion, aprobacién e
implementacion de los instrumentos establecidos por estaley, en e marco dela
legislacion aplicable.

Competencias departamentales: ejercidas A TRAVES de Instrumentos de OT y
DS en TODO el territorio

Articulo 15. (Ordenanza Departamental de Ordenamiento Territorial y Desarrollo

Sostenible).- La Ordenanza Departamental de Ordenamiento Territoria y Desarrollo
Sostenible constituye el instrumento con las determinaciones generales respecto ala
gestion, planificacion y actuacion territorial en todalajurisdiccion del departamento.

Es de competencia exclusiva de |os Gobiernos Departamental es la elaboracion y
aprobacion de las Ordenanzas Departamental es.

Ordenanza Departamental = Decreto de la Junta Departamental — Instrumento
MATRIZ de los demas Instrumentos Departamentales - Geograficamente
inespecifica, con TODAS las “reglas del juego” y “caja de herramientas” para
gestion, planificacion y actuacion

Articulo 16. (Directrices Departamental es de Ordenamiento Territoria y Desarrollo
Sostenible).- Las Directrices Departamental es de Ordenamiento Territorial y Desarrollo
Sostenible constituyen el instrumento que establece e ordenamiento estructural del
territorio departamental, determinando |as principal es decisiones sobre el proceso de
ocupacion, desarrollo y uso del mismo.

Tienen como objeto fundamental planificar el desarrollo integrado y ambientalmente
sostenible del territorio departamental, mediante el ordenamiento del sueloy la
prevision de los procesos de transformacion del mismo.

Es de competencia exclusiva de |os Gobiernos Departamental es la elaboracion y
aprobacion de las Directrices Departamental es.

Directrices Departamentales = Decreto Junta Departamental — Instrumento
estratégico para todo el Departamento — Estructura, orientacion de procesos,
desarrollo, ocupacién y uso

Articulo 17. (Planes Local es de Ordenamiento Territorial y Desarrollo Sostenible).- Los
Planes Locales de Ordenamiento del Territorio son los instrumentos para el
ordenamiento de ambitos geogréficos locales dentro de un departamento.

Seredlizaran ainiciativa del Gobierno Departamental con la participacion de las
autoridades locales, las que definiran en cada caso su contenido, salvo cuando los
contenidos del Plan Local estén indicados en un instrumento de ordenamiento territorial
del ambito departamental. Su tramitacién y aprobacién se hara en los términos
establecidos en la presente ley.

Es de competencia exclusiva de |os Gobiernos Departamental es la elaboracion y
aprobacion de los presentes instrumentos, asi como la definicion del ambito de cada
Plan Local.



Planes Locales = Decreto Junta Departamental — Instrumento de OT y DS por
excelencia — Todos los contenidos de la materia OT y DS — Ambito espacial local o
microrregional

Articulo 18. (Planes Interdepartamental es de Ordenamiento Territorial y Desarrollo
Sostenible).- Los Planes Interdepartamental es de Ordenamiento Territorial y Desarrollo
Sostenible constituyen el instrumento que establece el ordenamiento estructural y
detallado, formulado por acuerdo de partes, en |os casos de micro regiones compartidas.

Tendrén la naturaleza de los Planes Locales de Ordenamiento Territorial y seran
elaborados y aprobados por |os Gobiernos Departamental es invol ucrados.

Planes Interdepartamentales = Decreto de las Juntas Departamentales
involucradas — Acuerdo de partes — Microrregiones compartidas — Todos los
contenidos de la materia OT y DS

CAPITULO IV

INSTRUMENTOS ESPECIALES DE ORDENAMIENTO TERRITORIAL Y
DESARROLLO SOSTENIBLE

Articulo 19. (Instrumentos Especiales).- Son |os instrumentos complementarios o
supletorios de los anteriores, entre los que se podrén incluir, entre otros: Planes
Parciales, Planes Sectoriales, Programas de Actuacion Integraday los Inventarios,
Catalogos y otros instrumentos de proteccion de bienesy espacios.

Los Instrumentos Especial es deberan ser aprobados por |0s respectivos Gobiernos
Departamentales y tendrén efecto vinculante sobre los derechosy deberes de las
personasy de lapropiedad inmueble.

Instrumentos Especiales = Decreto Junta Departamental — Complementarios —
Supletorios — (sobreentendido también son instrumentos de planificacion derivada;
de este caracter derivado versan los articulos correspondientes a cada uno de ellos)
- Garantizan la innovacion planificada — Cada uno tiene su especificidad — Efecto
vinculante

Articulo 20. (Planes Parciales y Planes Sectoriales de Ordenamiento Territorial y
Desarrollo Sostenible).- Los Planes Parcides constituyen instrumentos para el
ordenamiento detallado de areas identificadas por el Plan Local o por otro instrumento,
con el objeto de g ecutar actuaciones territorial es especificas de: proteccion o fomento
productivo rural; renovacion, rehabilitacion, revitalizacion, consolidacion,
mejoramiento 0 expansion urbana; conservacion ambiental y de los recursos naturales o
el paisgje; entre otras.

L os Planes Sectoriales constituyen instrumentos para la regulacion detall ada de temas
especificos en e marco del Plan Loca o de otro instrumento y en particular para el
ordenamiento de |os aspectos territoriales de las politicas y proyectos sectoriales con
impacto estructurante.

Los Planes Parciales y los Planes Sectoriales seran aprobados por |os respectivos
Gobiernos Departamentales y se formalizarén en los documentos adecuados conforme a
la Ordenanza Departamental .



Planes Parciales = Decreto Junta Departamental — Detalle — Multiplicidad de
objetivos estratégicos — Complementario — Supletorio — Derivado

Planes Sectoriales = Decreto Junta Departamental — Sector de actividad — Con o
sin especificidad geografica - Multiplicidad de objetivos estratégicos —
Complementario — Supletorio — Derivado

Articulo 21. (Programas de Actuacion Integrada).- Los Programas de Actuacion
Integrada constituyen €l instrumento para la transformacion de sectores de suelo
categoria urbana, suelo categoria suburbanay con el atributo de potencialmente
transformable eincluiran, al menos:

a) La delimitacién del ambito de actuacion en una parte de suelo con capacidad de
congtituir una unidad territorial a efectos de su ordenamiento y actuacion.

b) Laprogramacion de la efectiva transformacion y gjecucion.

c) Las determinaciones estructurantes, la planificacion pormenorizaday las normas de
regulacion y proteccion detalladas aplicables al ambito.

Tienen por finalidad el cumplimiento de |os deberes territoriales de cesion,
equidistribucion de cargas 'y beneficios, retorno de las val oraciones, urbanizacion,
construccion o desarrollo entre otros.

El acuerdo para autorizar laformulacion de un Programa de Actuacion Integrada se
adoptara por la Intendencia Municipal de oficio 0 ainstancia de parte, la que debera
presentar la propuesta del ambito sugerido y justificacion de laviabilidad de la
actuacion.

La Intendencia Municipal podra autorizar la elaboracién del Programa de Actuacion
Integraday la posterior gjecucién por gestion publica, privada o mixta, segiin los
criterios establecidos en la Ordenanza Departamental .

La elaboracion por iniciativa privada Unicamente podra autorizarse cuando cuente con
la conformidad de la mayoria de los propietarios de suelo en el ambito propuesto y se
ofrezcan garantias suficientes de su gjecucion, todo ello en arreglo alo que establezcala
Ordenanza Departamental correspondiente.

Programas de Actuacion Integrada = Decreto Junta Departamental — EL
Instrumento ineludible para la transformacion (cambio material, concreto) —
Cumplimiento de los deberes territoriales - Complementario — Supletorio —
Derivado — Iniciativa: Intendencia Municipal o a instancia de parte (cualquier
persona fisica o juridica) - Gestion publica, privada o mixta

Articulo 22. (Inventarios, Catdlogosy otros instrumentos de proteccion de Bienesy
Espacios).- Son instrumentos complementarios de ordenamiento territorial, que
identifican y determinan e régimen de proteccion para las construcciones, conjuntos de
edificacionesy otros bienes, espacios publicos, sectores territoriales o zonas de paisgje
en los que las intervenciones se someten a requisitos restrictivos a fin de asegurar su
conservacion o preservacion acordes con su interés cultural de carécter historico,
arqueol 6gico, artistico, arquitecténico, ambiental o patrimonial de cualquier orden.



Estos se podréan aprobar como documentos independientes o integrados en los otros
instrumentos de ordenamiento territorial y desarrollo sostenible.

Las Intendencias Municipal es mantendran un registro actualizado de todos los
inmuebles inventariados y catal ogados, con informacion suficiente de su situacion fisica
y juridica asi como las medidasy grado de proteccion a que estén sujetos. Esta
informacion debera ser inscriptaen el Inventario Nacional de Ordenamiento Territorial.

Inventarios, Catalogos y similares = Decreto Junta Departamental — Proteccion,
conservacion, preservacion patrimonial (cultural — natural) a cualquier escala
territorial — Registro municipal y nacional - Complementario — Supletorio —
Derivado

CAPITULO V

ELABORACION DE LOS INSTRUMENTOS DE ORDENAMIENTO
TERRITORIAL
Y DESARROLLO SOSTENIBLE

Articulo 23. (Elaboracion de los instrumentos de &mbito departamental).- El Intendente
elaboraray someteralos instrumentos del ambito departamental ala Junta
Departamental respectiva para su aprobacion, sin perjuicio de lainiciativalegislativa
que a ésta corresponde.

El Poder Ejecutivo, los entesy servicios publicos prestaran su colaboracién y facilitaran
los documentos e informacion necesarios.

Elaboracion — Iniciativa — Instrumentos departamentales — Cuestion de Gobierno
Intendente + Junta Departamental

Articulo 24. (Puesta de Manifiesto. Suspension cautelar).- En el proceso de elaboracién
de los instrumentos de los ambitos regional, departamental e interdepartamental se
redactara el avance que contenga los principales estudios realizados y los criteriosy
propuestas generales que orientaran laformulacién del documento final.

El 6rgano competente dispondrd, en todos |os casos indicados en el inciso precedente, la
Puesta de Manifiesto del avance por un periodo no menor alos treinta dias a efectos de
la consultay recepcion de | as observaciones, la que sera ampliamente difundida.

A partir del inicio de la elaboracion de los avances de |os instrumentos, |os Gobiernos
Departamental es podran establ ecer fundadamente como medida cautelar, la suspension
de las autorizaciones de usos, fraccionamientos, urbanizacion, construccion o
demolicion, en &mbitos territorial es estratégicos o de oportunidad. La suspension
cautelar se extinguira, en todos los casos, con la aprobacion definitivadel instrumento
respectivo.

Primera fase de elaboracion — Avance = estudios realizados + criterios +

propuestas — Puesta de Manifiesto — Difusion — Observaciones — Medidas
cautelares iniciales = Cuestion de Gobierno(s) = Intendente(s) + Junta(s)

Departamental(es)



Articulo 25. (Aprobacion previay Audiencia Pablica).- Los instrumentos se someteran
alaconsideracién del 6rgano competente para adoptar su aprobacion previa, a efectos
de abrir € periodo de audienciapublicay solicitud de informes.

La audiencia publica sera obligatoria paralos Planes Locales y paratodos los
Instrumentos Especiales, siendo su realizacion facultativa paralos restantes
instrumentos.

La publicacion de la aprobacion previa determinara la suspension de las autorizaciones
en trémite de usos, fraccionamientos, urbanizacion, construccion o demolicién en los
ambitos en que las nuevas determinaciones supongan modificacion del régimen vigente.
Esta suspension se extinguira con la aprobacion definitiva del instrumento respectivo.

Se debera solicitar informes alas instituciones publicas, entesy servicios
descentralizados respecto alas incidencias territoriales en el dmbito del instrumento.

Previo ala aprobacion definitiva, se debera solicitar a Ministerio de Vivienda,
Ordenamiento Territorial y Medio Ambiente (MVOTMA) el informe sobre la
correspondencia del instrumento con los demas vigentes'y realizar el procedimiento
ambiental que corresponda, €l que dispondra del plazo de treinta dias habiles desde la
recepcion para expedirse, vencido € cua sin pronunciamiento, se entendera como
emitido en sentido favorable.

Segunda fase de elaboracion — Aprobacion previa = Cuestion de Gobierno
Intendente + Junta Departamental — Audiencia publica — Pedido de Informes —
Suspension automatica de autorizaciones — Informe sobre correspondencia —
Procedimientos ambientales — Aprobacion definitiva = Cuestion de Gobierno
Intendente + Junta Departamental

Articulo 26. (Naturaleza juridica. Publicacion).- Los instrumentos del &mbito
departamental tendran la naturaleza juridica de Decretos Departamental es a todos sus
efectos.

Laomision de las instancias obligatorias de participacion social acarrearalanulidad del
instrumento de ordenamiento territorial pertinente.

Todos los instrumentos previstos en la presente ley deberan ser publicados en € Diario
Oficial.

Instrumento Departamental = Cuestion de Gobierno Intendente + Junta
Departamental — No participacion = Nulidad del Instrumento — Publicacion en
Diario Oficial obligatoria

Articulo 27. (Efectos de la entrada en vigor de los Instrumentos de Ordenamiento
Territorial).- La entrada en vigor de los instrumentos previstos en la presente ley
producira los siguientes efectos:

a) Lavinculacion de los terrenos, instalaciones y edificaciones a destino definido por
el instrumento y a régimen juridico del suelo que les sea de aplicacion.

b) No podran otorgarse autorizaciones contrarias a las disposiciones de los
instrumentos. Esta determinaciéon alcanza a proceso de Autorizacion Ambiental



Previa que se tramitara solo para proyectos encuadrados en el instrumento de
ordenamiento territorial aplicable. En los casos de apertura de minas y canteras
guedar& habilitada de oficio la gestion para la posible revision del instrumento que
setrate.

C) La declaracion automética de fuera de ordenamiento, total o parciamente
incompatibles con e instrumento respectivo, para las instalaciones, construcciones,
fraccionamientos 0 usos, concretados con anterioridad a la entrada en vigor y que
resulten disconformes con el nuevo ordenamiento.

d) Laobligatoriedad del cumplimiento de sus determinaciones de caracter vinculante
paratodas | as personas, publicasy privadas.

€) La obligatoriedad de sus determinaciones a los efectos de la aplicacion por la
Administracion de los medios de g ecucién forzosa frente alos incumplimientos.

f) Ladeclaracién de utilidad publica sobre los terrenos, instalaciones y construcciones
correspondientes, cuando prevean obras publicas o delimiten ambitos de actuacion
a gecutar mediante expropiacion.

Existiendo instrumento vigente, el Ministerio de Vivienda, Ordenamiento Territorial y
Medio Ambiente (MVOTMA), la Comision Honoraria Pro-Erradicacion de la Vivienda
Rural Insalubre (MEVIR) y toda entidad publica, deberén construir las viviendas objeto
de su competencia Unicamente dentro de las previsiones de dichos instrumentos,
obteniendo previamente el permiso de construccion respectivo. Esta disposicion
también rige paratodo tipo de construcciones de la Administracion Central, los Entes
Auténomosy Servicios Descentralizados, cuando construyan por si 0 mediante contrato
de cualquier tipo.

El Ministerio de Vivienda, Ordenamiento Territorial y Medio Ambiente (MVOTMA)
expedira un dictamen técnico de Viabilidad Territorial en caso de no existir
instrumentos de ordenamiento y desarrollo territorial vigentesy aplicables paralazona
de implantacién de un emprendimiento para el que corresponda la autorizacion
ambiental previa de acuerdo con laLey N° 16.466, de 19 de enero de 1994 y su
reglamentacion.

Efectos de los Instrumentos — Tipos de contenidos — Destinos y regimenes de suelo
de inmuebles — Sin Instrumento no se otorga Autorizacion Ambiental Previa ni
otras autorizaciones — Fuera de Ordenamiento — Caracter vinculante de
determinaciones — Ejecucion forzosa — Utilidad publica — Construcciones publicas
condicionadas a los Instrumentos- Dictamen técnico de Viabilidad Territorial (Ver
Decreto del PE 221/009)

Articulo 28. (Seguimiento durante lavigencia).- Los instrumentos de ordenamiento
territorial conforme ala presente ley deberdn prever mecanismos de seguimiento,
control y evaluacion técnicay monitoreo ciudadano, durante el periodo de vigencia. Las
entidades publicas responsables de laimplementacion y aplicacién de las disposiciones
de los instrumentos deberan rendir cuenta de su actividad regularmente, poniendo de
manifiesto los resultados de su gestion.



Seguimiento — Control — Evaluacién técnica — Monitoreo ciudadano — Puesta de
manifiesto de gestion

Articulo 29. (Revision de los Instrumentos de Ordenamiento Territorial).- Las
modificaciones en las determinaciones de |os instrumentos deberan ser establecidas por
instrumentos de igual jerarquiay observando los procedimientos establecidos en la
presente ley para su elaboraciony aprobacion.

Toda ateracion del ordenamiento establecida por un instrumento que aumente la
edificabilidad o desafecte el suelo de un destino publico, debera contemplar las medidas
compensatorias para mantener la proporcionalidad y calidad de los equipamientos.

Los instrumentos seran revisados cuando se produzcan |0s supuestos o circunstancias
gue é mismo defina, asi como siempre que se pretenda introducir alteracionesen é o en
el territorio.

Los instrumentos podran prever procedi mientos de revision menos exigentes para
maodificaciones de aquellas determinaciones que hayan definido como no sustanciales,
sin perjuicio que las mismas deberan ser establecidas por normas de igual jerarquia.

Revision — Cambios y medidas compensatorias — Determinaciones no sustanciales

TITULO IV
LA PLANIFICACION PARA EL DESARROLLO SOSTENIBLE
CAPITULO I
DISPOSICIONES BASICAS

Articulo 30. (Categorizacion de suelo en € territorio).- La competencia exclusiva del
Gobierno Departamental para la categorizacion de suelo en € territorio del
departamento se gjercera mediante los instrumentos de ordenamiento territorial de su
ambito.

El suelo se podra categorizar en: rural, urbano, o suburbano. Para cada categoria podran
disponerse en los instrumentos subcategorias, ademas de |as que se establecen en la
presente ley.

L os Gobiernos Departamental es podran categorizar con carécter cautelar por un plazo
predeterminado como suburbano o rural, areas de territorio que entiendan necesario
proteger hasta tanto elaboren instrumentos que |o categoricen en forma definitivay
dictardn simultdneamente | as disposi ciones de proteccion necesarias.

Competencia exclusiva para categorizar suelos = Gobierno Departamental =
Intendente + Junta Departamental = SOLO a través de Instrumento de OT y DS —
Categorias legales en funcion del uso real del suelo: urbano, rural, suburbano —
Subcategorias mediante Instrumentos de OT y DS - Categorizacion cautelar

Articulo 31. (Suelo Categoria Rural).- Comprendera |as areas de territorio que los
instrumentos de ordenamiento territorial categoricen como tales, incluyendo las
subcategorias:



a) Rura productiva, que podra comprender areas de territorio cuyo destino principal
sea la actividad agraria, pecuaria, forestal o ssimilar, minera o extractiva, o las que
los instrumentos de ordenamiento territorial establezcan para asegurar la
disponibilidad de suelo productivo y éreas en que éste predomine.

También podra abarcarse como suelo rural las zonas de territorio con aptitud para
la produccion rural cuando se trate de &reas con condiciones para ser destinadas a
fines agropecuarios, forestales 0 similares y que no se encuentren en ese uso.

b) Rural natural, que podra comprender las areas de territorio protegido con € fin de
mantener e medio natural, la biodiversidad o proteger € paisge u otros valores
patrimoniales, ambientales o espaciales. Podra comprender, asimismo, €l dveo de
las lagunas, lagos, embalses y cursos de agua del dominio publico o fiscal, del mar
territorial y lasfgjas de defensa de costa.

L os suelos de categoriarural quedan, por definicion, excluidos de todo proceso de
urbanizacion, de fraccionamiento con proposito residencial y comprendidos en toda otra
limitacion que establezcan los instrumentos.

Suelo categoria rural — Definicion — Subcategorias: productiva, natural —
Exclusion de procesos de urbanizacion y de fraccionamientos con proposito
residencial

Articulo 32. (Suelo Categoria Urbana).- El suelo categoria urbana comprenderalas
areas de territorio de los centros poblados, fraccionadas, con las infraestructuras y
servicios en formaregular y total, asi como aquellas &reas fraccionadas parcialmente
urbanizadas en |as que |os instrumentos de ordenamiento territorial pretenden mantener
o0 consolidar el proceso de urbanizacion.

En el suelo categoria urbana los instrumentos podran establecer las subcategorias de:

a) Suelo categoria urbana consolidado, cuando se trate de areas urbanizadas dotadas al
menos de redes de agua potable, drengje de aguas pluviaes, red via pavimentada,
evacuacion de aguas servidas, energia eléctrica'y alumbrado publico; todo ello en
calidad y proporcion adecuada a las necesidades de los usos a que deban destinarse
las parcelas.

b) Suelo categoria urbana no consolidado, cuando se trate de &reas en las que aln
existiendo un minimo de redes de infraestructuras, las mismas no sean suficientes
paradar servicio alos usos previstos por € instrumento.

Asimismo podran tener la categoria de suelo categoria urbana no consolidado las zonas
degradadas o0 en desuso que, de conformidad con las previsiones de los instrumentos,
deban ser objeto de actuaciones con lafinalidad de su consolidacion o renovacion.

A los efectos de lo dispuesto por €l numeral 1° del articulo 297 de la Constitucion de la
Republica, i como toda otralegislacion y en especial sobre fraccionamientos, el
concepto de propiedad inmueble urbana se podra adjudicar a suelo categoria urbana.

Suelo categoria urbana — Definicion — Subcategorias: consolidado, no consolidado



Articulo 33. (Suelo Categoria Suburbana).- Comprendera|as areas de suelo constituidas
por enclaves con usos, actividades e instalaciones de tipo urbano o zonas en que éstas
predominen, dispersos en € territorio o contiguos alos centros poblados, segun lo
establezcan los instrumentos de ordenamiento territorial.

Son instalaciones y construcciones propias de suelo categoria suburbana las:
habitacionales, turisticas, residenciales, deportivas, recreativas, industriales, de servicio,
logistica o similares.

A los efectos de o dispuesto por el numeral 1° del articulo 297 de la Constitucion de la
Republica, i como toda otralegislacion y en especial sobre fraccionamientos, el
concepto de propiedad de inmuebles suburbanos se podra adjudicar, en todo o en parte
del predio, indistintamente a suelo categoria suburbana o urbana.

Suelo categoria suburbana — Definicion: Enclave — Contribucién inmobiliaria
suburbana aplicable indistintamente al suelo categoria suburbana o urbana:
categorias de suelo # contribucion inmobiliaria

Articulo 34. (Atributo de potencialmente transformable).- Los instrumentos de
ordenamiento territorial podran delimitar &mbitos de territorio como potencial mente
transformables. Sélo se podra transformar un suelo incluido dentro de una categoria en
otra, en éreas con € atributo de potencia mente transformable.

Unicamente sera posible incorporar terrenos a los suelos categoria urbanay categoria
suburbana mediante la elaboracién y aprobacidn de un programa de actuacion integrada
para un perimetro de actuacion especificamente delimitado dentro de suelo con el
atributo de potencial mente transformable.

Mientras no tenga lugar |a aprobacién del correspondiente programa de actuacion
integrada, €l suelo con € atributo de potencial mente transformabl e estara sometido alas
determinaciones establecidas para la categoria de suelo en que fueraincluido.

Potencial de transformacion de todas las categorias de suelo: atributo asociado a la
categoria inicial: Ej. Suelo urbano potencialmente transformable en rural —

Programa de Actuacion Integrada: Instrumento ineludible para la transformacion
de categoria de suelo — La concrecion efectiva del PAI consolida la nueva categoria

CAPITULO I1

REGIMEN GENERAL DE LOS DERECHOS Y DEBERES TERRITORIALES
DE LA PROPIEDAD INMUEBLE

Articulo 35. (Derechos generales de la propiedad de suelo).- Forman parte del contenido
del derecho de propiedad de suelo las facultades de utilizacion, disfrute y explotacion
normales del bien de acuerdo con su situacion, caracteristicas objetivas y destino de
conformidad con lalegislacion vigente.

Laslimitaciones a derecho de propiedad incluidas en las determinaciones de los
instrumentos de ordenamiento territorial se consideran comprendidas en el concepto de
interés general declarado en lapresente ley y, por remision a ésta, ala concrecion de los
mismos que resulte de los instrumentos de ordenamiento territorial.



El cumplimiento de los deberes vinculados al ordenamiento territorial establecidos por
la presente ley es condicion para el gjercicio de los derechos de aprovechamiento
urbanistico del inmueble.

El gercicio del derecho a desarrollar actividades y usos, a modificar, afraccionar o a
construir, por parte de cualquier persona, privada o publica, fisicao juridica, en
cuaquier parte del territorio, esté condicionado ala obtencién del acto administrativo de
autorizacion respectivo, salvo la excepcion prevista en el suelo categoriarural
productiva. Sera condicién para el dictado del presente acto administrativo, €
cumplimiento de los deberes territorial es establecidos por la presente ley.

Derecho de propiedad - Determinaciones de Instrumentos = Interés general —
Deberes y aprovechamiento urbanistico — La obtencién de autorizaciones legitima
el ejercicio de los derechos

Articulo 36. (Derecho de superficie).- El propietario de un inmueble, privado o fiscal,
podra conceder aotro el derecho de superficie de su suelo, por un tiempo determinado,
en forma gratuita u onerosa, mediante escritura publicaregistraday subsiguiente
tradicion. El derecho de superficie es el derecho real limitado sobre un inmueble gjeno
gue atribuye temporal mente parte o latotalidad de la propiedad y comprende el derecho
autilizar el bien segln las disposiciones generales de lalegislacion aplicable y dentro
del marco de los instrumentos de ordenamiento territorial y conforme al contrato
respectivo. El titular del derecho de superficie tendrarespecto al bien objeto del mismo
iguales derechos y obligaciones que el propietario del inmueble respecto de éste.

Extinguido el derecho de superficie, € propietario recuperara el pleno dominio del
inmueble, asi como las accesiones y mejoras introducidas en éste, salvo estipulacion
contractual en contrario.

Derecho de superficie — Definicion — Superficiario = Propietario por un tiempo
determinado segun escritura publica

Articulo 37. (Deberes generales relativos a la propiedad inmueble).- Constituyen
deberes territoriales paralos propietarios de inmuebles, en el marco de lalegislacion
vigentey en funcion del interés general, entre otros, los siguientes:

a) Deber de usar. Los propietarios de inmuebles no podrén destinarlos a usos
contrarios a los previstos por los instrumentos de ordenamiento territorial conforme
ala presente ley y las determinaciones que se establezcan conforme a los mismos
durante su aplicacion.

b) Deber de conservar. Todos los propietarios de inmuebles deberan mantenerlos en
condiciones de seguridad, salubridad y ornato publico, realizando las obras de
conservacion oportunas y cumpliendo las disposiciones que a tal efecto dictamine
el Gobierno Departamental competente.

c) Deber de proteger e medio ambiente y la diversidad. Todos los propietarios
guedaran sujetos a las normas sobre proteccion del ambiente, 10s recursos naturales
y €l patrimonio natural, absteniéndose de cualquier actividad perjudicial para los
mismos. Se comprende el deber de resguardar € inmueble frente a uso productivo



d)

f)

de riesgo o la ocupacion de suelo con fines habitacionales en zonas de riesgo.

Deber de proteger el patrimonio cultural. Todos los propietarios deberdn cumplir
las normas de proteccion del patrimonio cultural, historico, arqueoldgico,
arquitectdnico, artistico y paisajistico.

Deber de cuidar. Los propietarios de inmuebles deberan vigilarlos y protegerlos
frente a intrusiones de terceros, haciéndose responsables en caso de negligencia de
las acciones que éstos puedan ejercer en contravencion a lo dispuesto por los
instrumentos de ordenamiento territorial 0 en menoscabo de los deberes
territoriales.

Deber de rehabilitar y restituir. Los propietarios de inmuebles quedaran sujetos al
cumplimiento de las normas de rehabilitacion patrimonial o de restitucion
ambiental.

Seran exigibles ademas | os deberes territoriales particul ares vinculados a la gjecucion de

perimetros de actuacion seguin las categorias de suelo establecidas en el Capitulo |11 del
presente Titulo.

Deberes del propietario — Usar conforme a instrumentos de OT y DS — Conservar
en condiciones — Proteger el medio ambiente — Proteger el patrimonio cultural —
Cuidar frente a terceros y sus acciones — Rehabilitar y restituir el patrimonio y el
ambiente

CAPITULO 111
FACULTADES Y OBLIGACIONES TERRITORIALES

Articulo 38. (Condiciones generales de los instrumentos. Limitesy estéandares
minimos).- Los instrumentos de ordenamiento territorial y desarrollo sostenible en las
areas delimitadas de suelo urbano, suelo suburbano o suelo con el atributo de

potencia mente transformable, preveran las reservas de espacios libres y equipamiento,
asi como limites de densidad y edificabilidad.

Con caracter general, en las actuaciones residenciales, industriales, de servicios,
turisticas, deportivas, de recreacion u otras, |as reservas para espacios libres,
equipamientos, carteradetierrasy otros destinos de interés municipal, departamental o
nacional, sin perjuicio del &rea destinada a circulaciones, no podran ser inferiores a
10% (diez por ciento) del sector aintervenir.

El Gobierno Departamental, atendiendo alas caracteristi cas socioeconémicas de su
ambito jurisdiccional o la dotacion de areas para circulaciones publicas del proyecto,
podradisminuir el citado estandar hasta el 8% (ocho por ciento).

L os terrenos antes referidos deberan ser cedidos de pleno derecho ala Intendencia
Municipal o alaentidad publica que ésta determine, como condicién inherente ala
actividad de gjecucion territorial.

En todos |os casos |os instrumentos de ordenamiento territorial exigiran que las nuevas
urbanizaciones y fraccionamientos antes de su autorizacion definitiva ejecuten a su
costo, lared via y laconexion alared vial general parala continuidad de latrama



existente, ademés de las infraestructuras indicadas en €l literal @) del articulo 32 dela
presente ley.

En caso contrario deberén otorgar garantiareal o personal suficiente afavor del
Gobierno Departamental por el valor de dichas infraestructuras.

La evacuacion de aguas servidas deberd estar conectada a la red urbana preexistente en
el sector o realizada através de un sistema técnicamente avalado por el Ministerio de
Vivienda, Ordenamiento Territorial y Medio Ambiente (MVOTMA) y aprobado por la
Intendencia Municipal para cada caso.

Condiciones — Limites — Estandares — Reservas para espacios libres y
equipamientos — Limites de densidad y edificabilidad — TODO emprendimiento =
Minimo de 10% para destinos de interés publico (ademas de las vias de circulacion
publicas — 8% por razones sociales — Cesion de pleno derecho — Ejecucion de
infraestructuras a costo del emprendedor — Evacuacion de aguas servidas: sistema
avalado por MVOTMA

Articulo 39. (Régimen del suelo rural).- Los propietarios de terrenos categorizados
como suelo rural tienen derecho alarealizacion de los actos precisos para la utilizacion
y explotacion agricola, forestal, en general productivarural o mineray extractiva, alas
gue estén efectivamente destinados, conforme a su naturaleza, sin mas limitaciones que
las impuestas por lalegislacién aplicable.

Otros usos en el suelo categoriarura productiva, que pudieran ser admisibles por no
implicar riesgos de su transformacion, precisaran de la oportuna autorizacion de la
Intendencia Municipal, s asi lo dispusieran los instrumentos de ordenamiento territorial
gue se aprueben.

No requeriran la correspondiente autorizacion para edificar en suelo categoria rural
productiva, laviviendadel productor rural y del personal del establecimiento y aquellas
edificaciones directamente referidas ala actividad rural, salvo que un instrumento de
ordenamiento territorial asi lo exija.

En el suelo rural quedan prohibidas |as edificaciones que puedan generar necesidades de
infraestructuras y servicios urbanos, representen el asentamiento de actividades propias
del medio urbano en detrimento de las propias del medio rural o hagan perder €l

caracter rural o natural a paisgje.

Régimen del suelo rural — Actos acordes a la definicion de la categoria de suelo
rural — Otros usos requieren autorizacion — Excepcion de autorizacion —
Edificaciones prohibidas

Articulo 40. (Régimen del suelo urbano consolidado).- Los propietarios de parcelas en
suelo urbano consolidado tendran derecho a edificar y usar, conforme alas
determinaciones establecidas en |os instrumentos de ordenamiento territorial y estaran
obligados a gjecutar, a su costo, las obras de conexion de la parcela alas infraestructuras
existentes a fin de garantizar la condicion de solar de la misma.

En aguellos ambitos sefial ados en los instrumentos de ordenamiento territorial y en los
casos que determine la Intendencia Municipal, |os propietarios de |os solares baldios o
terrenos con edificacion ruinosa, deberéan edificarlos o rehabilitar sus construcciones, en
el plazo maximo que establezcan los mismos.



Régimen del suelo urbano consolidado - Actos acordes a las determinaciones de los
instrumentos de OT y DS — Conexion de la parcela a las infraestructuras — Solares
baldios y edificacion ruinosa

Articulo 41. (Facultades de la propiedad inmueble en suelo urbano no consolidado y
suelo potencialmente transformable).- Los propietarios de inmuebles en suelo urbano no
consolidado y en suelo con el atributo de potencia mente transformable, unavez
incluido en un Programa de A ctuacion Integrada, tendrén |as siguientes facultades:

a) Promover su giecucion y transformacion en las condiciones y requerimientos que se
establecen en estaley.

b) Adjudicacién de los solares resultantes de acuerdo con e proyecto de
fraccionamiento o urbanizacién, en proporcion a sus aportaciones a proceso de
gjecucion.

¢) Edificar en dichos solares, conforme a las determinaciones del instrumento y una
vez cumplidos |os deberes territoriales.

L os propietarios que renuncien voluntariamente o sean excluidos del proceso de
gjecucion por aplicarse la expropiacion, tendran derecho alaindemnizacion legalmente
prevista, sin incorporar alavaloracion de ésta los beneficios que se derivan del proceso
de gjecucion.

L os propietarios de inmuebles en suelo con e atributo de potencial mente transformable,
no incluido en un Programa de Actuacion Integrada tendran derecho a presentar
consultas einiciativas ala Intendencia Municipal para acceder alaefectiva
incorporacion de los mismos al proceso de transformacion territorial.

Facultades de propietarios de inmuebles incluidos en PAI — Ejecutar y
transformar — Adjudicacion proporcional de solares — Edificar — Indemnizacion a
quien no participe del PAI — Derecho a iniciativas para incorporarse a un PAI

Articulo 42. (Obligaciones de la propiedad inmueble en suelo urbano no consolidado y
suelo potencialmente transformable).- L os propietarios de inmuebles en suelo urbano no
consolidado, asi como en suelo con el atributo de potencialmente transformable, una vez
incluido en un Programa de Actuacion Integrada, tendran las siguientes obligaciones:

a) De gecutar asu costo las obras de urbanizacion del ambito.

b) De ceder ala Intendencia Municipa o ala entidad publica que ésta determine, de
forma gratuita, los terrenos del ambito que los instrumentos de ordenamiento
territorial prevean con destino auso y dominio publico.

c) De ceder a la Intendencia Municipal los terrenos urbanizados edificables o
inmuebles en los que se concrete el derecho a la participacion de ésta en la
distribucion de los mayores beneficios.



d) De distribuir de forma equitativa o de compensar, entre todos los interesados del
ambito, los beneficios y cargas que se deriven de la gecucidn del instrumento de
ordenamiento territorial.

Obligaciones de propietarios de inmuebles incluidos en PAI — Ejecutar a su costo —
Ceder terrenos: uso y dominio publico, participacién en mayores beneficios —
Distribuir cargas y beneficios

Articulo 43. (Régimen de | os fraccionamientos en suelo urbano y suelo potencialmente
transformable).- No podran autorizarse fraccionamientos en suelo urbano o en suelo con
el atributo de potencialmente transformable sin que se hayan cumplido con las
condiciones determinadas por € articulo 38 de la presente ley.

Para las cesiones de solares 0 inmuebles de |os fraccionamientos autorizados con
posterioridad ala presente ley, en las que se concreta el derecho ala participacion de los
mayores valores de laaccion territorial de los poderes publicos, ademas de las &reas
destinadas al uso publico, latraslacion de dominio opera de pleno derecho por su
figuracion en los respectivos planos de proyecto de acuerdo con €l Decreto-Ley N° 14.530,
de 1° dejulio de 1976.

Cumplimiento del Art. 38 = Condicion indispensable para autorizacién de
fraccionamientos — Cesion de inmuebles y traslacion de dominio

Articulo 44. (Régimen de indemnizacion).- La adecuacion de |as facultades del derecho
de propiedad alas modalidades de uso y localizacién de actividades previstas en los
instrumentos de ordenamiento territorial, tales como usos del suelo, fraccionabilidad y
edificabilidad, no origina por si sola derecho aindemnizacion aguna.

Laindemnizacion procedera Unicamente en |os casos de expropiacion, o de limitaciones
gue desnaturalicen | as facultades del derecho de propiedad, con dafio cierto. No son
indemnizabl es | as af ectaciones basadas en meras expectativas originadas en la ausencia
de planes 0 en laposibilidad de su formulacion.

Indemnizaciones — Condiciones

Articulo 45. (Equidistribucion de las cargas y beneficios).- Establécese la distribucion
equitativa de las cargas y beneficios generados por €l ordenamiento territorial entre los
titulares de los inmuebles involucrados en las acciones derivadas del mismo y de su
gjecucion.

Los instrumentos de ordenamiento territorial contendran disposi ciones que consagren
un sistema adecuado de distribucion equitativa de cargas y beneficios entre los
propietarios de inmuebles involucrados en el ordenamiento territorial.

Sistema de distribucion equitativa de cargas y beneficios — Creacion en
instrumentos de OT y DS

Articulo 46. (Retorno de | as valorizaciones).- Unavez que se aprueben |os instrumentos
de ordenamiento territorial, la Intendencia Municipal tendra derecho, como



Administracion territorial competente, a participar en e mayor valor inmobiliario que
derive para dichos terrenos de | as acciones de ordenamiento territorial, gjecucion y
actuacion, en la proporcion minima que a continuacion se establ ece:

a) En & suelo con € atributo de potencialmente transformable, €l 5% (cinco por
ciento) de la edificabilidad total atribuidaa dmbito.

b) En el suelo urbano, correspondiente a areas objeto de renovacion, consolidacion o
reordenamiento, € 15% (quince por ciento) de la mayor edificabilidad autorizada
por el nuevo ordenamiento en el &mbito.

L a participacion se materializara mediante la cesion de pleno derecho de inmuebles
libres de cargas de cualquier tipo ala Intendencia Municipal parasu inclusion en la
carteradetierras.

L os promotores de la actuacion, que manifiesten su interésy compromiso por edificar
los inmuebles que deben ser objeto de cesion de acuerdo con € instrumento, podran
acordar con la Intendencia Municipal la sustitucién de dicha cesion por su equivalente
en dinero. Dicho importe sera destinado a un fondo de gestion territorial o bien la
permuta por otros bienes inmuebles de valor similar.

Si la Intendencia Municipal asume |os costos de urbanizacion le correspondera ademés,
en compensacion, la adjudicacion de una edificabilidad equivalente al valor econémico
de su inversion.

Derecho de las IIMM de participar de los mayores valores — Porcentajes respecto
de la edificabilidad — Cesion de inmuebles o equivalente en dinero

CAPITULO IV
SUSTENTABILIDAD AMBIENTAL EN EL ORDENAMIENTO TERRITORIAL

Articulo 47. (Garantia de sostenibilidad. Procedimiento ambiental de |os instrumentos).-
Los instrumentos de ordenamiento territorial estableceran unaregulacion
ambientalmente sustentabl e, asumiendo como objetivo prioritario la conservacion del
ambiente, comprendiendo |os recursos naturales y |a biodiversidad, adoptando
soluciones que garanticen la sostenibilidad.

L os Instrumentos de Ordenamiento Territorial deberan contar con una Evaluacion
Ambiental Estratégica aprobada por e Ministerio de Vivienda, Ordenamiento
Territorial y Medio Ambiente (MVOTMA) através de la Direccion Naciona de Medio
Ambiente en laforma que establezca la reglamentacion.

L os Instrumentos Especiales que tengan por objeto una superficie de terrenos superior a
10 (diez) hectareas requeriran Autorizacion Ambiental Previa, sin perjuicio de la
legislacion vigente.

Estos procedi mientos ambientales se integraran en la elaboracién del correspondiente
instrumento.

Evaluacion Ambiental Estratégica de los Instrumentos de OT y DS — Autorizacion
Ambiental Previa para Instrumentos Espaciales - (Ver Decreto del PE 221/009)



Articulo 48. (Exclusion de suelo en el proceso de urbanizacion).- Quedan excluidos del
proceso urbanizador |os suelos:

a) Pertenecientes al Sistema Nacional de Areas Naturales Protegidas, salvo lo que se
establezca en aplicacion de lo dispuesto por la Ley N°17.234, de 22 de febrero de
2000 y su reglamentacion.

b) Con vaores ambientales, paisgjisticos u otros declarados de interés departamental,
salvo aquellos contenidos expresamente en |os instrumentos relativos al area.

¢) Necesarios parala gestion sustentable de |os recursos hidricos.
d) Dedominio publico que conforme a su legislacion especifica deban ser excluidos.

€) Con riesgos naturales o con afectacion de riesgos tecnoldgicos de accidentes
mayores paralos bienes y personas.

f) Con valores agricolas, ganaderos, forestales o, en general, de interés departamental,
regional o nacional parala produccion rural.

g) Que los instrumentos de ordenamiento territorial consideren incompatible con el
modelo adoptado.

L os instrumentos de ordenamiento territorial estableceran medidas de proteccion
especial cuando concurra algunade |as circunstancias sefial adas.

Suelos excluidos del proceso urbanizador: Sistema Nacional de Areas Naturales
Protegidas/ SNAP, con valores ambientales, gestion de los recursos hidricos, los
legalmente excluidos, con riesgos, con valores productivos, incompatibles con
instrumentos

Articulo 49. (Prevencion de riesgos).- Los instrumentos deberan tener en cuentaen la
asignacion de usos de suelo los objetivos de prevencién y las limitaciones territoriales
establecidas por |os organismos competentes en |o referido a los riesgos parala salud
humana

Los instrumentos de ordenamiento territorial deberan orientar 1os futuros desarrollos
urbanos hacia zonas no inundabl es identificadas por € organismo estatal competente en
el ordenamiento de los recursos hidricos.

Deberan ademés proteger la sustentabilidad productiva del recurso suelo como bien no

renovable, no autorizando las actividades causantes de degradacion hidrica o del suelo,

o las incompatibles con otros tipos de utilizacion més beneficiosa para el suelo, e agua
o labiota

Queda comprendida en las competencias de | os instrumentos de ordenamiento territorial
lafacultad de establecer limitesy distancias minimas entre si de cultivos agricolasy
forestales o con otros usos de suelo y actividades en €l territorio.



Prevencion de riesgos — Salud humana — Inundaciones — Recursos Hidricos —
Recurso suelo — Limites a los usos del suelo

Articulo 50. (Proteccion de las zonas costeras).- Sin perjuicio de lafaja de defensade
costas establecida en €l articulo 153 del Codigo de Aguas, en laredaccion dada por el
articulo 193 de la Ley Ne 15.903, de 10 de noviembre de 1987, €l litoral de losrios dela
Plata, Uruguay, Negro, Santa Lucia, Cuareimy Y aguarén, asi como € litoral Atlantico
nacional y las costas de la Laguna Merim, seran especia mente protegidos por los
instrumentos de ordenamiento territorial.

En los fraccionamientos ya aprobados y no consolidados a la vigencia de la presente ley
en lafgja de defensa de costas, que no cuenten con infraestructurasy en lamayoria de
cuyos solares no se haya construido, tnicamente podra autorizarse la edificacion
presentando un Plan Especial que proceda al reordenamiento, reagrupamiento y
reparcelacion del ambito, sin perjuicio delo dispuesto por laLey Ne 16.466, de 19 de
enero de 1994 y su reglamentacion.

El Plan referido destinara a espacios libres 1os primeros 150 (ciento cincuenta) metros
de laribera medidos hacia €l interior del territorio, en las condiciones establ ecidas por €
inciso tercero del articulo 13 delaLey Ne 10.723, de 21 de abril de 1946 en laredaccion
dada por laLey Ne 10.866, de 25 de octubre de 1946 y aseguraré la accesibilidad.
Asimismo evitaralaformacion de edificaciones continuas paralelas ala costaen el resto
delafaja, sin perjuicio del cumplimiento de las demés condiciones que establezcala
normativa aplicable ala que necesariamente deberd someterse el Plan Especial antes de
su aprobacion definitiva.

L os recursos administrativos no tendrén efectos suspensivos cuando se trate de
inmuebles publicos o privados comprendidos en lafaja costerareferida en el
inciso primero.

Zonas costeras: proteccion — Litorales especialmente protegidos — Planes
Especiales: caracteristicas, condiciones, estrategias, faja de 150 metros para
espacios libres, NO a las edificaciones continuas

Articulo 51. (Impactos territorial es negativos en zonas costeras).- El Ministerio de
Vivienda, Ordenamiento Territorial y Medio Ambiente (MVOTMA) rechazara
fundadamente cualquier emprendimiento, en lafga de defensa de costas, si € mismo
fuera capaz de provocar impactos negativos, entendiendo como tales:

a) Lacontradiccion con los instrumentos de ordenamiento territorial aplicables.

b) La construccién de edificaciones sin sistema de saneamiento con tratamiento total
de efluentes o conexion ared.

¢) La materializacion de fraccionamientos o loteos sin las infraestructuras completas
necesarias.

d) Lasdemés que prevea la reglamentacion.



También se evaluara la posibilidad de que el emprendimiento pueda ser capaz de
generar impactos territoriales acumulativos, entendiéndose por tales la posibilidad de
posteriores iniciativas que, por su acumulacion, puedan configurar disfunciones
territoriales 0 ambientales severas.

Zonas costeras: impactos territoriales negativos — Rechazo de emprendimientos
por el MVOTMA: contradiccion con instrumentos, edificaciones sin sistema de
saneamiento, fraccionamientos sin infraestructuras — Impactos acumulativos

CAPITULO V

DISPOSICIONES DE VIVIENDA Y SUELO EN ELL MARCO DEL
ORDENAMIENTO TERRITORIAL Y DESARROLLO SOSTENIBLE

Articulo 52. (Coordinacion entre | as estrategias habitacionales y de suelo).- El
ordenamiento territorial constituird el instrumento fundamental en la articulacion de las
politicas publicas habitacionales y de suelo.

L os Gobiernos Departamental es, a través de |os instrumentos de ordenamiento
territorial y desarrollo sostenible, impulsaran las politicas habitacionalesy de suelo
delimitando areas de territorio categoria urbana o con el atributo de potencialmente
transformable en su caso, destinadas a las carteras publicas de tierras y calificando suelo
destinado a vivienda de interés social en coordinacion con el Plan Quinquenal de
Vivienda

La aprobacion de la delimitacion del &rea seré considerada como de declaracion de
utilidad publica alos efectos de su eventual expropiacion.

Estrategias habitacionales y estrategias de suelo — Instrumentos y coordinacién
planificada

Articulo 53. (Reserva de suelo para vivienda de interés social).- En los sectores de suelo
urbano con €l atributo de potencialmente transformabl e en que se desarrollen
actuaciones de urbanizacion residencial, los instrumentos de ordenamiento territorial
preveran viviendas de interés socia de cualquiera de las categorias previstas en la Ley

Ne 13.728, de 17 de diciembre de 1968 y sus modificativas. El nUmero de éstas se situara
entre el 10% (diez por ciento) y el 30% (treinta por ciento) de las viviendas totales que
se autoricen en el dmbito de actuacion. El porcentagje minimo sera concretado por el
instrumento atendiendo a las necesidades de viviendas de interés social y alas
caracteristicas de los diferentes desarrollos residencial es.

Se podréa eximir de esta obligacion a las actuaciones en las que no se incremente el
numero de viviendas existentes.

Vivienda de interés social: reserva de suelo — TODA urbanizacion residencial =
Minimo de 10% de las viviendas del Ambito de actuacion — Excepcion facultativa

TITULO V

LA ACTUACION Y CONTROL EN EL MARCO DEL ORDENAMIENTO
TERRITORIAL

CAPITULO 1



ACTUACION TERRITORIAL

Articulo 54. (Control territoria y direccion de la actividad de g ecucion).- El control y
direccion de la actividad sera publico y comprende: la determinacion de laformade
gestion, sus plazos y fuentes de financiamiento, la delimitacion de los perimetros de
actuacion y la observacion del cumplimiento de las obligaciones de compensacion de
cargasy beneficiosy retorno de valorizaciones.

Se fomentard el desarrollo de la actividad de gjecucion por iniciativa privada para el
cumplimiento de los objetivos de |os instrumentos de ordenamiento territorial.

El inicio de la actividad de gjecucion requerirala aprobacién del instrumento de
ordenamiento territorial correspondiente. No obstante, la gjecucion de las redes bésicas
de uso publico podra realizarse en forma anticipada previa declaracion de urgencia.

Control y direccion de la ejecucion = Publica — Definicion y componentes —
Fomento de la iniciativa privada — Ejecucion condicionada a aprobacion de
instrumento — Ejecucion anticipada de redes basicas

Articulo 55. (Regimenes de gestion de suel0).- Se podran establecer regimenes de
gestion de suelo definidos como el conjunto de modalidades operativas contenidas en
los instrumentos de ordenamiento territorial pararegular lasintervenciones de las
entidades publicasy de los particulares sobre € territorio.

Regimenes de gestion de suelo — Definicion — Creacion

Articulo 56. (Perimetros de Actuacion).- El perimetro de actuacion constituye un ambito
de gestion de un instrumento de ordenamiento territorial, en una superficie delimitada
en el suelo categoria potencia mente transformable, o urbano no consolidado, para
gjecutar las previsiones del mismo y efectuar el cumplimiento de los deberes
territoriales de cesion, equidistribucion de cargasy beneficiosy retorno de las mayores
valorizaciones.

La delimitacion de un perimetro de actuacion podratraer aparejada la suspension de
otorgamiento de permisos de construccion hasta tanto no se aprueben |os respectivos
proyectos de urbanizacion y reparcelacion en su caso.

Perimetros de Actuacion — Definicion — Suspension facultativa de permisos de
construccion

Articulo 57. (Sistemas de gestion de |os Perimetros de Actuacion).- Los perimetros de
actuacion se desarrollarén por aguno de los siguientes sistemas de gestion:

a) Por iniciativa privada directa, constituyéndose una entidad privada paralos fines de
gjecucion o por convenio de gestion entre los titulares de | os terrenos.

b) Por cooperacion publico-privada, mediante la suscripcién del correspondiente
instrumento.

¢) Por iniciativa publica, expropiando la Administracion la totalidad de los bienes



necesarios.

Perimetros de Actuacion - Sistemas de gestion: Iniciativa privada directa,
cooperacion publico-privada, expropiacion

Articulo 58. (Proyectos de urbanizacion y de reparcelacion).- Los proyectos de
urbanizacion y reparcelacion serén aprobados por la Intendencia Municipa conforme a
procedimiento que definala Ordenanza Departamental .

El proyecto de reparcelacion integra el conjunto de predios comprendidos en un
perimetro de actuacion definiendo |as parcelas resultantes, asi como la adjudicacion de
las mismas alos propietarios en proporcidn a sus respectivos derechosy ala
Intendencia Municipal, en la parte que le corresponde conforme ala presenteley y a
instrumento de ordenamiento territorial.

La reparcelacion comprende también las compensaciones necesarias para asegurar la
aplicacion de la distribucion de cargas y beneficios entre |os interesados.

Reparcelacion — Definicion — Adjudicacion de parcelas — Distribucion de cargas y
beneficios

Articulo 59. (Operaciones territoriales concertadas. Cooperacion publico-privada).- Los
instrumentos de ordenamiento territorial podran disponer condicionesy localizaciones
en que se estimularén operaciones territorial es concertadas conducidas por la
Administracion, con la participacion de los propietarios inmobiliarios, 10s vecinos, 10s
usuarios regulares de la zona, inversionistas privados o €l Estado, con €l objeto de
alcanzar para un &rea determinada, transformaciones territoriales, mejoras sociales,
desarrollo productivo o elevacién de la calidad ambiental .

A iniciativadel Poder Ejecutivo o de uno o mas Gobiernos Departamentales y también
a propuesta de personas o entidades privadas, podran constituirse sociedades
comerciales de economia mixta cuyo objeto sea la urbanizacion, la construccion de
viviendas u obras de infraestructura turisticas, industriales, comerciales o de servicios,
asi como cualquier obra de infraestructura o equipamiento prevista en un instrumento de
ordenamiento territorial, incluyendo su gestion y explotacion de conformidad con la
legislacion aplicable.

Operaciones territoriales concertadas - Cooperacion publico-privada — Objetivos
de transformacion, mejoras, desarrollo y calificacion ambiental — Sociedades de
economia mixta

Articulo 60. (Mayores aprovechamientos).- Los instrumentos de ordenamiento
territorial podrén admitir modificaciones de uso del suelo mediante el otorgamiento de
contrapartida a cargo del beneficiado.

En el marco de las disposiciones de |os instrumentos de ordenamiento territorial, se
podran constituir areasy condiciones en las cuales el derecho de construir pueda
gjercerse por encimadel coeficiente de aprovechamiento bésico establecido, mediante el
otorgamiento de una contrapartida por parte del propietario inmobiliario beneficiado.



También se podra g ercer el derecho de construir en otro lugar, 0 engjenar este derecho,
cuando € inmueble original se encuentre afectado por normativa de preservacion
patrimonial, paisgjistica o ambiental. La contrapartida, podréa alcanzar hasta el cincuenta
por ciento del mayor valor resultante.

Mayores aprovechamientos — Condiciones — Variantes - Contrapartidas

Articulo 61. (Fraccionamiento, edificacion o utilizacion obligatorias).- Los instrumentos
de ordenamiento territorial podran establecer, para perimetros de actuacion en los
territorios comprendidos en éstos, la obligacion de parcelamiento, edificacion o
utilizacion de suelo no utilizado, subutilizado o no edificado, debiendo fijar las
condicionesy los plazos para laimplementacion de dicha obligacion. El

incumplimiento configurara falta alos deberes territoriaes. El propietario afectado
podra requerir de la Administracion lainstrumentacion de una operacion territorial
concertada con ésta como forma de viabilizacion financiera de su obligaciony de
relevar su incumplimiento.

Obligaciones de fraccionar, edificar y utilizar — Operacion territorial concertada

Articulo 62. (Inmuebles necesarios parael cumplimiento de los planes).- Declérase de
utilidad publica la expropiacion por parte del Poder Ejecutivo o delos Gobiernos
Departamental es de los bienes inmuebl es necesarios para el cumplimiento de los
instrumentos de ordenamiento territorial previstos en la presente ley, cuando prevean:

a) La egecucion de las redes territorialles de saneamiento, drenaje pluvidl,
abastecimiento, vialidad, espacios libres y equipamientos publicos previstas en los
instrumentos.

b) La gecucién de perimetros de actuacion dirigida a la construccion de viviendas de
interés social.

¢) La gecucién de programas de proteccion o fomento productivo rural; renovacion,
rehabilitacion, revitalizacion, consolidacion, mejoramiento o expansion urbana;
conservacion ambiental y de los recursos naturales o el paisgjey otras similares.

En las éreas del territorio en que la existencia de fraccionamientos sin urbanizacion
consolidada dificulte la recaudacion departamental o constituya un freno significativo a
desarrollo o0 conservacion, las entidades responsables del ordenamiento territorial
podran iniciar acciones especificas paralaregularizacion juridica de lapropiedad y 1a
reparcelacion de dichos fraccionamientos para el cumplimiento de los objetivos que
establezcan los correspondientes instrumentos de ordenamiento territorial. Se podra
proceder, en estos casos, mediante el procedimiento de gestion y tasacion conjunta.

En caso que e inmueble registre deudas con el Estado, el respectivo monto adeudado se
compensara con e valor de tasacion que se efectle dentro del proceso de expropiacion y
alos efectos de la toma urgente de posesion, conforme establezca la reglamentacion.

En caso que la compensacion sea parcial, €l ente estatal podra depositar la diferencia,
documentando judicialmente la existenciadel adeudo fiscal de acuerdo alas normas
respectivas.



Utilidad publica de inmuebles previstos en los instrumentos - Infraestructuras,
espacios y equipamientos publicos — Vivienda de interés social — Programas
estratégicos - Regularizacion juridica de la propiedad y la reparcelacion — Deudas
y tasaciones para expropiar

Articulo 63. (Expropiacion por incumplimiento de deberes territoriales).- Se declarade
utilidad publica la expropiacion por la Administracion de los inmuebles en estado de
abandono que teniendo potencialidades productivas o de utilidad social, no hayan sido
explotados por mas de diez afios, a efectos de integrar las carteras detierras.

Utilidad publica - Incumplimiento de deberes territoriales - Expropiacion

Articulo 64. (Vaoracion).- A los efectos de establecer el monto de laindemnizacion, no
seincorporara ala mismalos beneficios que se deriven de la gjecucion del instrumento
respectivo.

Indemnizacion — Calculo sin efectos del instrumento

Articulo 65. (Prescripcion adquisitiva).- Aquellas personas cuyo nucleo familiar no
supere € nivel de pobreza en susingresosy que, no siendo propietarias de inmuebles,
sean poseedoras de un predio, no publico ni fiscal, con aptitud de ser urbanizado de
acuerdo con d instrumento de ordenamiento territorial aplicable, destinado a su
vivienday lade su nucleo familiar durante un periodo de cinco afios, podran solicitar a
la Sede Judicial competente se declare la adquisicion del dominio sobre el mismo por el
modo prescripcion. La posesion debera ser ininterrumpiday con animo de duefio,
publicay no resistida por € propietario.

No podran adquirirse através de las disposiciones de este articul o, predios o edificios de
una superficie que exceda la necesaria para cumplir el fin habitacional basico que
establezcan los correspondientes instrumentos de ordenamiento territorial paralazona
en que selocalice el predio.

No se reconocera este derecho méas de unavez a mismo poseedor.

Cuando € predio sea parte de un inmueble, en que existan otros en similar situacion, la
prescripcion adquisitiva podra gestionarse colectivamente. En esta situacion, podran
considerarse colectivamente | as éreas del territorio que determinen los instrumentos de
ordenamiento territorial. Las éreas necesarias para las infraestructuras, serviciosy
espacios publicos prescribiran en favor de la Intendencia Municipal .

La prescripcion sera declarada por € Juez competente ainstancia de los beneficiados o
de laIntendencia Municipal, através del proceso judicia correspondiente el cual estard
exonerado de toda tributacion; a su vez, podré ser opuesta como defensa o excepcion en
cualquier proceso judicial.

En loslitigios en aplicacion de este instituto, quedara en suspenso toda otra accion, de
peticidn o posesoria, que puedallegar ainterponerse con relacion al inmueble.
Prescripcion adquisitiva — Familias pobres — 5 afios — Gestion individual o
colectiva — Proceso judicial



Articulo 66. (Derecho de preferencia).- EI Gobierno Departamental tendra preferencia
parala adquisicion de inmuebles objeto de enajenacion onerosa entre particulares en las
areas dispuestas especificamente por 1os instrumentos de ordenamiento territorial a
excepcion de lo dispuesto en laLey N° 11.029, de 12 de enero de 1948.

Derecho de preferencia en zonas establecidas por los instrumentos

Articulo 67. (Carteras de Tierras).- Los Gobiernos Departamental es podran crear
carteras de tierras parafines de ordenamiento territorial en el marco de sus
instrumentos, reglamentando su destino y utilizacion en el marco de sus respectivas
competencias.

Los inmuebles afectados al Ministerio de Vivienda, Ordenamiento Territorial y Medio
Ambiente (MVOTMA) constituiran la Cartera Nacional de Tierras, estando dicho
Ministerio habilitado a cederlos, venderlos, permutarlos, y aun donarlos, en
cumplimiento de los instrumentos de ordenamiento territoria previstos en la presente
ley y demés legislacion aplicable.

Carteras de Tierras — Departamentales — Nacional - Creacion

CAPITULO I
CONTROL TERRITORIAL

Articulo 68. (Policiaterritorial. Facultades disciplinarias).- Los Gobiernos
Departamentales g ercerén la policiaterritorial mediante los instrumentos necesarios, a
los efectos de identificar todas aquellas acciones, obras, fraccionamientos, loteos u
operaciones de todo tipo realizadas en contravencién de las normas aplicables y
sancionar alosinfractores.

El Poder Ejecutivo y los Gobiernos Departamentales, en el dmbito de sus respectivas
competencias, estan facultados a prohibir, impedir la prosecucion y demoler, a costa del
propietario, toda obra efectuada en violacion de los instrumentos de ordenamiento
territorial. Asimismo, podran disponer |as inspecciones, pericias, pedidos de datos,
intimaciones y demas, que sean necesarias para hacer cumplir los instrumentos de
ordenamiento territorial.

Policia territorial - Facultades disciplinarias — Inspecciones, sanciones, etc.

Articulo 69. (Facultad de policiaterritorial especifica).- Las Intendencias Municipales,
en el marco de los poderes de policiaterritorial y de la edificacion, deberdn impedir: la
ocupacion; la construccion; € loteo; € fraccionamiento y toda operacion destinada a
consagrar soluciones habitacionales, que implique laviolacion de la legislacion vigente
en lamateria o los instrumentos de ordenamiento territorial, respecto de los inmuebles
del dominio privado donde no pueda autorizarse la urbanizacién, fraccionamiento y
edificacion con destino habitacional.

Esta obligacion regira también para los casos que carezcan de permiso aunque se
ubiquen en zonas donde pudierallegar a expedirse dicha autorizacion.

Verificadala existencia de actividades que indiquen:



a) Lasubdivision o construccién en lotes en zona donde no pueda autorizarse.

b) La subdivision o la construccion no autorizada, o ante la constatacion de la
existencia en zona no habilitada para tal fin o sin previa autorizacion, de:
fraccionamiento; loteo y construcciones.

La Intendencia Municipal debera concurrir ante la sede judicial de turno, solicitando la
inmediata detencién de las obras y lademolicion de las existentes.

Presentada la demanda, el Juez actuante, verificados |os extremos imprescindibles,
decretara la suspension inmediata de las obras y 1a demolicidn de | as existentes.

En caso de incumplimiento de la orden emanada de la medida cautelar o de la demanda
principal por el término de cinco dias corridos, € Juez dispondra el ingreso a predio
para proceder alainmediata demolicion de las construcciones levantadas en contra de la
orden judicial, con cargo ala propiedad, siendo de aplicacion, en o pertinente lo
dispuesto en € articulo 4° delaLey N° 15.750, de 8 de julio de 1985 y toda otra
legislacion vigente.

Policia territorial: deber-poder ineludible de las Intendencias Municipales —
Ejercicio del mismo ante sede judicial — Tipos de contravenciones — Demoliciéon en
tiempo perentorio

Articulo 70. (Ocupacion ilegal de inmuebles con fines de asentamiento humano).- Se
facultaa Ministerio de Vivienda, Ordenamiento Territorial y Medio Ambiente
(MVOTMA), sin perjuicio de las competencias departamental es existentes, a aplicar las
sanciones gque establezcalalegislacion y lareglamentacion a quien promueva o
incentive la ocupacion ilegal de inmuebles alos fines de asentamiento humano, en
desconocimiento de lo dispuesto en los instrumentos de ordenamiento territorial
establecidos por la presente ley.

L as empresas publicas prestadoras de servicios de agua potable, energia el éctrica,
telefoniay transmision de datos, deberan requerir informe previo del Ministerio de
Vivienda, Ordenamiento Territorial y Medio Ambiente (MVOTMA) para brindar
servicios a viviendas o conjuntos de viviendas que formen parte de asentamientos
humanos ilegales.

Ocupaciones ilegales — Facultades del MVOTMA para sancionar — Informe del
MVOTMA necesario para viabilizar prestacion de servicios publicos en
asentamientos ilegales

Articulo 71. (Estimulos y sanciones. Garantias).- EI Poder Ejecutivo y los Gobiernos
Departamentales, a través de |os mecanismos que correspondan, podran establecer
incentivos a efectos de impul sar 1as acciones y determinaciones de |os instrumentos de
ordenamiento territorial previstos por la presente ley.

Toda obra, modificacion predial, asi como todo acto o hecho que se traduzcaen la
alteracion fisicadel territorio, hecha sin haberse obtenido el permiso respectivo o en
contravencion de los instrumentos de ordenamiento territorial, sera sancionada sin
perjuicio de la nulidad, con una multa de 50 UR (cincuenta unidades regjustables) a
50.000 UR (cincuenta mil unidades regjustables), de acuerdo al carécter o gravedad de



la misma, pudiendo ademas la autoridad competente tomar las medidas necesarias a
efectos de recomponer la situacion anterior con cargo al infractor.

L os recursos administrativos contra el acto que disponga la demolicion o eliminacion de
las modificaciones prediales efectuadas sin €l permiso correspondiente, tendran efecto
suspensivo, pero la autoridad competente podra, por resolucion fundada, hacer cesar la
suspension.

Estimulos y sanciones — Garantias — Multas entre 50 UR y 50.000 UR — Recursos
administrativos y efectos suspensivos

TITULO VI
PARTICIPACION SOCIAL EN EL ORDENAMIENTO TERRITORIAL

Articulo 72. (Promocion de la participacion social).- Las instituciones pablicas
promoveran la participacion socia utilizando como minimo, |os instrumentos
especificos que se establecen por la presente ley.

Toda persona interesada podrarealizar propuestas, con la debida fundamentacion, alos
efectos de su consideracion por las instituciones publicas competentes en los
instrumentos de ordenamiento territorial.

Participacion — Promocion — Iniciativa de las personas

Articulo 73. (Comision Asesora).- Se comete al Ministerio de Vivienda, Ordenamiento
Territorial y Medio Ambiente (MVOTMA) la constitucion de una Comision Asesora de
Ordenamiento Territorial, a efectos de incorporar las distintas visiones alas politicas del
sector.

Ser4 presidida por el Director Nacional de Ordenamiento Territoria y estardintegrada
por delegados de instituciones publicasy privadas y representantes de la sociedad civil.
Estaran comprendidos los Ministerios con competencia en la materia, la Oficinade
Planeamiento y Presupuesto, el Congreso de Intendentes, |os Entes Auténomosy
Servicios Descentralizados, la Universidad de la Republica, las gremiales de
trabajadores, empresarios y profesional es, organizaciones no gubernamentales, otras
instituciones de investigacion y ensefianza, |os Directores Nacionales de Medio
Ambiente, de Aguasy Saneamiento y de Vivienda, asi como toda otra entidad afin que
incorpore la reglamentacion.

Esta Comisién podra prestar su asesoramiento en todos |os asuntos de competenciade la
Direccién Nacional de Ordenamiento Territorial a solicitud de ésta o por iniciativa de
cualquiera de sus miembros.

El Ministerio de Vivienda, Ordenamiento Territorial y Medio Ambiente (MVOTMA)
propondra a Poder Ejecutivo la reglamentacion correspondiente a su funcionamiento e
integracion.

L os Gobiernos Departamental es podran crear comisiones asesoras con participacion de
instituciones publicasy privadas y representantes de la sociedad civil, con el cometido
derealizar aportes en el proceso de elaboracion, gecucion y seguimiento de los
instrumentos de ordenamiento territorial departamentales.

Comision Asesora de Ordenamiento Territorial/COAT — Estructura y composicion
— Comisiones departamentales



TITULO VII

COORDINACION INTERINSTITUCIONAL PARA EL ORDENAMIENTO
TERRITORIAL

Articulo 74. (Coordinacién entre |a actividad departamental, regional y nacional).- Los
Gobiernos Departamental es con la colaboracion del Ministerio de Vivienda,
Ordenamiento Territorial y Medio Ambiente (MVOTMA), através de la Direccién
Nacional de Ordenamiento Territorial, deberan asegurar que existala debida
coordinacion y compatibilidad entre los diversos instrumentos del ambito departamental
entre si y con los instrumentos de los ambitos nacional y regional en lo aplicable.

Se estableceran procedi mientos de elaboracion concertada, a efectos de coordinar y
compatibilizar en una fase temprana de su definicion, los instrumentos sectoriales que
tengan relevanciaterritorial generados por los actores publicos, en laformay
procedimiento que establezca la reglamentacion.

DINOT: garante de la debida coordinacién y compatibilidad entre instrumentos -
Elaboracion concertada en fase temprana (Anticipacion)

Articulo 75. (Comité Nacional de Ordenamiento Territorial).- Créase el Comité
Nacional de Ordenamiento Territorial paraladebida coordinacion de las estrategias
nacionales con incidenciaen € territorio, € que sera presidido por €l Ministro de
Vivienda, Ordenamiento Territorial y Medio Ambiente y estaraintegrado por: €l
Ministro de Transporte y Obras Publicas; e Ministro de Ganaderia, Agriculturay Pesca;
el Ministro de Industria, Energiay Mineria; € Ministro de Turismo y Deporte; €l
Ministro de Defensa Nacional; e Ministro de Economiay Finanzas; el Director dela
Oficina de Planeamiento y Presupuesto; y, € Presidente del Congreso de Intendentes.

El Director Nacional de Ordenamiento Territorial ejercerala Secretariadel Comité
Nacional de Ordenamiento Territorial.

Los Ministros podran ser representados por e Subsecretario o €l Director General de
Secretariadel Ministerio correspondiente, €l Director de la Oficina de Planeamiento y
Presupuesto por €l respectivo Subdirector y el Presidente del Congreso de I ntendentes
por sus Vicepresidentes.

El Comité podra requerir laintegracion temporal de otros Ministros o Intendentes
cuando los asuntos a tratar refieran alas competencias de éstos.

El Poder Ejecutivo podra variar |la composicion del Comité cuando se modifique la
estructura o competencias de los Ministerios.

Comité Nacional de Ordenamiento Territorial — Creacion — Estructura y
componentes

Articulo 76. (Cometidos del Comité Naciona de Ordenamiento Territorial).-
Corresponde a Comité Naciona de Ordenamiento Territorial:

a) Contribuir a la formulacion de las Directrices Nacionales de Ordenamiento
Territorial y Desarrollo Sostenible, asi como los Programas Nacionales y efectuar



SUS seguimientos.

b) Pronunciarse sobre la correspondencia de los demés instrumentos de ordenamiento
territorial a las Directrices Nacionales y dictaminar sobre la incidencia de ellos en
los intereses nacional es.

c) Efectuar ladeclaracion de interés nacional y urgente € ecucion de las obras publicas
promovidas por los organos del Gobierno Nacional cuando éstas resulten
incompatibles con cualquiera de los instrumentos de ordenamiento territorial,
promoviendo su revision.

d) Impulsar la informacion y la participacion social en todos los procesos de
ordenamiento territorial, a través de las formas que establece la presente ley y las
gue surjan de la reglamentacion.

€) Pronunciarse sobre la adecuacion de los grandes proyectos de infraestructura u
otros alas Directrices y Programas Nacional es.

f) Guiar los estudios e intercambios para la complementacion e integracion fisica de
las infraestructuras a nivel territorial con los paises limitrofes y a nivel
sudamericano.

g) Entender en todo otro tema con incidencia relevante en el ordenamiento del
territorio que le encomiende e Poder Ejecutivo.

Comité Nacional de Ordenamiento Territorial - Cometidos - Incidir en
instrumentos nacionales — Correspondencia con Directrices Nacionales —
Declaracion de interés nacional y urgente ejecucion — Impulsar participacion social
- Adecuacion de los grandes proyectos - Guiar estudios para integracion fisica a
nivel sudamericano - Entender en todo tema que le encomiende el Poder Ejecutivo.

Articulo 77. (Coordinacién de las obras publicas en €l marco de la planificacion
territorial).- Las obras publicas proyectadas por todo érgano del Estado o persona
publica estatal 0 no, bajo cualquier modalidad o naturaleza, deberan gjustarsey
compatibilizarse con las disposiciones de |os instrumentos de ordenamiento territorial.

Dichas obras seran autorizadas, sin perjuicio de otros permisos correspondientes, de
acuerdo con lanormativa aplicable, por el Gobierno Departamental respectivo.

En el caso que la solicitud fuere denegada por ser incompatible con el instrumento de
ordenamiento territorial aplicable, e Comité Nacional de Ordenamiento Territorial
podra decidir sobre la efectiva materializacion del proyecto, previa declaracion de
interés nacional y urgente gjecucion. En este caso, € acuerdo del Comité determinarala
suspension parcia de aquellas determinaciones del instrumento que se opongan ala
gjecucion y generara el deber deiniciar el procedimiento para modificar dicho
instrumento a fin de incorporar las previsiones oportunas que determinen laincidencia
del proyecto, sin perjuicio de lo establecido al efecto sobre solucion de divergencias.



El Poder Ejecutivo se abstendra de promover la declaracion previstay de g ecutar €
proyecto, si e mismo resultaincompatible con las Directrices Nacionales o las
Estrategias Regionales vigentes y aplicables.

La ejecucion de las obras vinculadas a la defensa nacional se gjustara alo dispuesto en
su legislacion especifica
Coordinacion de las obras publicas — Toda obra publica debera ajustarse a los

instrumentos — Requieren de permiso de construccion — Solucion de divergencias —
Obras de defensa nacional

Articulo 78. (Inventario Naciona de Ordenamiento Territorial. Registro de
Instrumentos).- Créase el Inventario Naciona de Ordenamiento Territorial que
funcionara en la drbita de la Direccion Nacional de Ordenamiento Territorial del
Ministerio de Vivienda, Ordenamiento Territorial y Medio Ambiente (MVOTMA), con
el fin de facilitar la coordinacién interinstitucional y compatibilizar politicas,
programas, planesy proyectos de relevanciaterritorial.

L os responsables de |a elaboracion de |os instrumentos de ordenamiento territorial
previstos en la presente ley y de los planes, programas y proyectos de relevancia
territorial a desarrollarse por organismos del Gobierno Nacional o de los departamentos
o delosentesy servicios del Estado, deberan inscribir los mismos en el mencionado
Inventario en los plazos y condiciones que prevea la reglamentacion.

Los planes, instrumentos, programas y proyectos vigentes con anterioridad a la presente
ley se deberan inscribir en un plazo de 180 (ciento ochenta) dias de aprobada su
reglamentacion.

La posible cooperacion técnicay econdmicadel Ministerio de Vivienda, Ordenamiento
Territorial y Medio Ambiente (MVOTMA) con los Gobiernos Departamental es,
guedaré condicionada a cumplimiento de la inscripcion dispuesta.

Lainformacion contenida en el Inventario estaré disponible para consulta por parte de
las ingtituciones interesadas y del publico en general.

Inventario Nacional de Ordenamiento Territorial - Registro de Instrumentos —
Creacion — Objetivos — Inscripcion de instrumentos — Cooperacion condicionada —
Disponibilidad publica de la informacion

Articulo 79. (Sistema Naciona de Informacién Territorial).- Cométese a Poder
Ejecutivo la estructuracion de un sistema nacional de infraestructura de datos espaciales
einformacion geogréficay literal asociada, como servicio publico, para obtener,
disponer y difundir informacion sobre la situacion fisicadel territorio, €l paisgje, €l
patrimonio natural, riesgosy aptitudes, modos de asentamiento, vivienda, grados de
ocupacion, distribucion espacial de actividades, afectacionesy cualesguieraotras
circunstancias de interés con coberturaen el territorio naciona y su mar territorial,
mediante la coordinacién de las actuaciones de todas | as entidades publicas con
competencia o capacidad al respecto.

Sistema Nacional de Informacion Territorial — Creacion - Sistema nacional de
infraestructura de datos espaciales e informacion geografica y literal asociada -
Contenidos



Articulo 80. (Solucion de divergencias).- Las instituciones publicas, ante divergencias
sobre criterios de ordenamiento, en zonas concretas 0 asuntos sectoriales, podrén iniciar
procesos de negociacion o mediacion de conflictos, de forma voluntariay de comin
acuerdo. A estos efectos podran requerir la colaboracion de la Direccion Nacional de
Ordenamiento Territorial.

En caso de que unade las partes 0 ambas, no acuerden con € resultado de la
conciliacion o resultare infructuosa ésta, serén resueltas por el Tribunal delo
Contencioso Administrativo. El proceso no tendra efecto suspensivo, salvo que medie
resolucion expresa fundada del Tribunal a efecto.

Solucién de divergencias ante el Tribunal de lo Contencioso Administrativo

Articulo 81. (Cooperacion y apoyo del Gobierno Nacional. Fomento de la planificacion
departamental).- A solicitud de la Intendencia respectiva, €l Ministerio de Vivienda,
Ordenamiento Territorial y Medio Ambiente (MVOTMA) brindara cooperacion técnica
y financiera, segun establezcan las leyes de presupuesto, a efectos de elaborar, gestionar
y evaluar los instrumentos de ordenamiento territorial.

La Direccién Nacional de Ordenamiento Territorial, tendra entre sus cometidos de
fomento de la planificacion departamental, ademés de |os establecidos por lalegislacion
vigente, los siguientes:

a) Capacitacion y apoyo a los servicios técnicos departamentales y estimulo a la
innovacion e investigacion cientifico-técnica bésica y aplicada y la capacitacion
relacionada con €l territorio.

b) Elaboracion de guias, protocolos y normas técnicas como apoyo a los Gobiernos
Departamentales para elaborar 1os instrumentos de ordenamiento territorial y para
el dictado de las normas pertinentes.

c) Colaboracion técnica y financiera con las Intendencias en la elaboracion de los
instrumentos de ordenamiento territorial.

LaDireccion Nacional de Ordenamiento Territorial y el Congreso de Intendentes
podran coordinar formas de cooperacion técnica de alcance general.

Cooperacion y apoyo del Gobierno Nacional - Fomento de la planificacion
departamental — Servicio a los Gobiernos Departamentales — Se consagran
cometidos para la DINOT

TITULO VIII
DISPOSICIONES ESPECIALES

Articulo 82. (Fortalecimiento institucional para el Ordenamiento Territorial).- Cométese
al Poder Ejecutivo laimplementacién de acciones para el fortalecimiento de las
capacidades de gestion planificada del territorio ambiental mente sustentable y con
equidad social, en € marco de la elaboracion y gecucion de los instrumentos de
ordenamiento territorial previstos en la presente ley, en los @mbitos del Gobierno
Nacional y Gobiernos Departamentales.



Fortalecimiento institucional para el Ordenamiento Territorial —- Cometido del PE

Articulo 83. (Ajustes legales).-

1) AjustesalasLeyes N° 10.723, de 21 de abril de 1946 y N° 10.866, de 25 de octubre
de 1946 (Ley de Centros Poblados).

a) Modificase € articulo 1° de la Ley N°10.723, de 21 de abril de 1946, en la
redaccion dada por la Ley N°10.866, de 25 de octubre de 1946, € que quedara
redactado de la siguiente forma:

"Queda exclusivamente reservada a los Gobiernos Departamentales
respectivos la competencia para autorizar toda creacion de predios cuando
asi 1o establezcan los instrumentos de ordenamiento territorial y desarrollo
sostenible, asi como, en todos los casos, para autorizar la subdivision de
predios con destino directo o indirecto a la formacién de centros poblados
y para aprobar e trazado y la apertura de calles, caminos o sendas o
cualquier tipo de vias de circulacion o transito que impliqguen o no
amanzanamiento o formacion de centros poblados”.

b) Derdganse el segundo y tercer incisos del articulo 2° de la Ley N° 10.723, de 21 de
abril de 1946.

c) Modificase @ inciso tercero del articulo 9° de la Ley N° 10.723, de 21 de abril
de 1946, que quedara redactado de la siguiente manera:

"En todos los casos estos planos se redizaran respectivamente por un
profesional especializado en ordenamiento territorial 0 urbanismo y por un
agrimensor"”.

d) Derdgase el inciso segundo del articulo 10 de la Ley N° 10.723, de 21 de abril de
1946.

€) Sustitiyese € inciso primero del articulo 11 de laLey N° 10.723, de 21 de abril
de 1946, e que quedara redactado de la siguiente forma:

"La violacién a cualquiera de las normas contenidas en la presente ley
relativas al fraccionamiento o la engjenacion de predios o aperturas de vias
de trénsito, sin perjuicio de la nulidad absoluta del fraccionamiento y las
ventas posteriores de predios parte del mismo, serdn sancionadas con una
multa de 50 UR (cincuenta unidades regjustables) a 50.000 UR (cincuenta
mil unidades regjustables), con destino a Gobierno Departamental
correspondiente, sin perjuicio de las demés sanciones que la transgresion
pudiera producir. Las multas se haran efectivas por las Intendencias
Municipales y serén aplicadas solidariamente a todos los involucrados y
profesionales intervenientes'.



f) Derégase €l inciso segundo del articulo 11 de la Ley N°10.723, de 21 de abril de
1946.

g) Deroganse los numerales 1°y 2° del articulo 13 de laLey N° 10.723, de 21 de
abril de 1946 y sustitiyese el numeral 3° del citado articulo en la redaccion dada
por la Ley N°10.866, de 25 de octubre de 1946, € que quedara redactado de la
siguiente forma

"Ningun predio y ninguna via publica que sirva de Unico acceso a predios
podra situarse ni total ni parcialmente en terrenos inundables, o que estén a
nivel inferior a 50 centimetros por encima del nivel alcanzado por las més
altas crecientes conocidas.

Tampoco podra situarse ninguin predio en los casos de contigtidad a los
cauces del dominio publico, dentro de las tierras abarcadas por una faja
costera de 150 metros de ancho por o menos, medida segun |o dispone €l
Cédigo de Aguas, a partir de lalinea de ribera.

En todo fraccionamiento de predios costeros, la fagja de 150 (ciento
cincuenta) metros determinada a partir de la linea superior de la ribera
pasara de pleno derecho a dominio publico.

No se podrd admitir excepcion alguna a lo previsto en e presente
articulo".

h) Modificase e articulo 15 de la Ley N°10.723, de 21 de abril de 1946, en la
redaccion dada por la Ley N°10.866, de 25 de octubre de 1946, € que quedara
redactado de la siguiente forma:

"Queda prohibida, con las mismas sanciones establecidas en los
articulos10 y 11, toda division de tierras que implique crear predios
independientes menores en superficie a 2.000 (dos mil) metros cuadrados
S no cuenta con sistemas de abastecimiento de agua potable, de
saneamiento y de drengje pluvia, de suministro de energia eléctrica,
aumbrado puablico y pavimentos, construidos segin lo autorizado y
recibido por el organismo gjecutor correspondiente”.

i) Modificase € articulo 16 de la Ley n°10.723, de 21 de abril de 1946, € que
guedara redactado de la siguiente forma:

"Queda prohibida, con las mismas sanciones establecidas en los
articulos10 y 11, toda divisién de tierra que implique crear predios
independientes menores a las dimensiones que establezcan los
instrumentos de ordenamiento territorial. En todo caso la dimensién
minima de los lotes serd de 300 (trescientos) metros cuadrados de
superficie”.



j) Sustitiyese € articulo 19 de la Ley N°10.723, de 21 de abril de 1946, e que
guedara redactado de la siguiente forma:

"Todos los fraccionamientos y trazados efectuados en contravencién a lo
dispuesto por la presente ley y las ordenanzas e instrumentos de
ordenamiento territorial, serdn absolutamente nulos, debiendo el Gobierno
Departamental imponer las sanciones correspondientes a que refieren los
articulos 10y 11 de lapresente ley".

2) AjustesalalLey N 13.493, de 20 de setiembre de 1966.

Modificase €l inciso primero del articulo 1° de la Ley N° 13.493, de 20 setiembre de
1966, €l que quedara redactado de la siguiente manera:

"L as autoridades publicas competentes no autorizaran ningun fraccionamiento de
suelo urbano, creando nuevos lotes destinados a la construccion de vivienda u
otros usos urbanos que no cuenten con los servicios habilitados de agua potable
y energia eléctrica, posibilidad de conexion a saneamiento en cada uno de los
lotes, més los servicios generadles de pavimento, red de alcantarillado y
aumbrado publico".

3) AjustesalaLey Ne17.292, de 25 de enero de 2001.

a) Modificase el inciso primero del articulo 48 de laLey Ne 17.292, de 25 de enero de
2001, & que guedaréa redactado de la siguiente manera:

"Las urbanizaciones desarrolladas en suelo categoria urbana o suelo
categoria suburbana segin lo que establezcan los instrumentos de
ordenamiento territorial, que se encuadren dentro de las previsiones de la
presente ley y de las normativas departamentales de ordenamiento
territorial, podrén regirse por €l régimen de la propiedad horizontal".

b) Derogase € inciso cuarto del articulo 48 de la Ley N°17.292, de 25 de enero de
2001.

c) Agrégase uninciso final a articulo 48 de laLey N° 17.292, de 25 de enero de 2001,
con el siguiente texto:

"Con carécter genera, en las actuaciones residenciales, de turismo
residencial o similares, € area comprendida entre componentes de la trama
de circulacion publica no podra superar un maximo de diez mil metros
cuadrados, cualquiera sea el régimen de propiedad".

4) AjustesalaLey Ne9.515, de 28 de octubre de 1935 (Ley Orgénica Municipal).



a) Agrégase € siguiente numeral a articulo 19 de la Ley N° 9.515, de 28 de
octubre de 1935:

"35) Dictar reglas para la edificacion, en todo e territorio del departamento,
siendo de su cargo:

A) La regulacién normativa de la actividad de ordenamiento del &mbito
territorial departamental.

B) Formular y aprobar las ordenanzas y demés instrumentos de
ordenamiento territorial.

C) El contralor delaactividad administrativa del ordenamiento territorial”.

b) Agrégasea articulo 35 delaLey Ne 9.515, de 28 de octubre de 1935, €l
numeral 43) con el siguiente texto:

"43) La actividad administrativa del ordenamiento territorial, en todo €
territorio del departamento, especialmente:

A) Elaborar directa o indirectamente los instrumentos de ordenamiento
territorial y someterlos a la aprobacion de la Junta Departamental sin
perjuicio de las facultades de ésta en la materia

B) Ejercer las potestades de policia territorial, siendo de su cargo la
autorizacion del gercicio del derecho a construir, demoler, fraccionar,
utilizar o localizar actividades en los terrenos y en genera toda
modificacion predia, a través del otorgamiento de los permisos y
autorizaciones correspondientes, de acuerdo a lo que dispongan las
leyesy los decretos de la Junta Departamental”.

Ampliacion de la competencia de la Corporacién Nacional parael Desarrollo.
5)

Agrégase €l siguiente literal a articulo 11 de la Ley N° 15.785, de 4 de diciembre de
1985:

"1) Promover e ordenamiento territorial mediante la financiacion de programas y
proyectos en € marco de los instrumentos de ordenamiento territorial
debidamente aprobados”.

Articulo 84. (Alcancey reglamentacion de la presente ley).- Las disposiciones de la
presente ley se aplicaran a partir de su publicacion, aun cuando no estén aprobados |os
respectivos instrumentos de ordenamiento territorial.



El Poder Ejecutivo reglamentara la presente ley dentro del plazo de un afio a partir de su
vigencia.

Aplicacion inmediata — Reglamentacion en un afio

Sala de Sesiones de la Camara de Representantes, en Montevideo, 22 de mayo de
2008.

ALBERTO PERDOMO GAMARRA,
Presidente.
Marti Dalgalarrondo Afion,
Secretario.

MINISTERIO DE VIVIENDA, ORDENAMIENTO TERRITORIAL Y MEDIO
AMBIENTE

Montevideo, 18 de junio de 2008.

Cumplase, actsese recibo, comuniquese, publiquese e insértese en el Registro Nacional
de Leyesy Decretos, laLey por la que se aprueba el marco regulador genera del
ordenamiento territorial y desarrollo sostenible.

RODOLFO NIN NOVOA.
CARLOS COLACCE.



