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SOBRE APORTES A LA SEGURIDAD SOCIAL EN LA CONSTRUCCION
(obra privada)

La aportacion por las actividades de construccion (albafiileria, sanitaria, eléctrica,
pintura, etc)., estan regidas, principalmente por la Ley N° 14.411 que data del 7 de
agosto de 1975 y fue reglamentada por el decreto 951/975 del mismo afio.

CONSTRUCCION: las actividades incluidas son aquellas que realice cualquier
persona fisica o juridica y que estén destinadas a la construccion, refaccion,
reforma o demolicion, para si o para terceros, en caracter de constructor, quedando
expresamente excluidas las actividades de subcontratistas de taller y las fabricas de
materiales. (art. 3°. Decreto — Ley 14.411)

El BPS para cumplir con los cometidos que le encomiendan la Constitucion, la ley y
reglamentacion vigentes, debe registrar las actividades de construcciébn que se
realicen bajo cualquier modalidad. Ello redunda en el aseguramiento de los
derechos de los trabajadores, asi como en la certeza juridica para los propietarios
de los inmuebles en virtud de que la mera ejecucion de obras gravadas determina la
generacion del derecho de garantia real del inmueble, a favor del BPS, y mas aun
cuando se detectan situaciones irregulares.

El cumplimiento de las normas, asegura la obtencion del Certificado Unico Especial
requerido al momento de pretender vender o hipotecar el inmueble.

So6lo generan aportes los trabajos remunerados independientemente de la
duracion de los mismos.

Los trabajos que cada persona realice en su vivienda adn con la ayuda de
familiares y amigos, siempre que no exista remuneracion, no generan
aportes, pero si deben ser declarados en forma previa al inicio.

El Banco de Prevision Social puede, en cualquier momento, realizar acciones
a efectos de verificar la realidad de lo declarado, respetando siempre el
principio de la verdad material y dando las maximas garantias a los
propietarios.

Asimismo, en ejecucidén de convenios de colaboracion con otros organismos
del Estado, en particular con las Intendencias Municipales, se procedera al
intercambio de informacién y a la coordinacion de criterios y acciones
concretas.
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Es conveniente tener presente que, de acuerdo al régimen de seguridad
social vigente en nuestro pais, las prestaciones que recibe cada obrero
de la construccién se conforman en base a la suma de cada jornal
trabajado, debidamente declarado y aportado.

) FORMAS DE REGISTRACION DE OBRA PRIVADA
A la fecha, hay distintas maneras de registrar las actividades de construccion:

e Obras Menores de 30 jornales.

Estan comprendidas las obras por administracion (realizadas por personal que
no se ha constituido como empresa), menores al equivalente a 30 jornales de
Medio Oficial y que no requieren Permiso de Construccion municipal.

e Obras de Menor Cuantia (menores a 85 jornales).

Estan comprendidas las obras por contrato (realizadas por empresas), menores
al equivalente a 85 jornales de Medio Oficial y que no requieren Permiso de
Construccion municipal.

e Obras comunes.
Comprende todas las actividades de construccion que no se encuentran
detalladas en los items anteriores.

Los trabajos que se registren en las formas antes mencionadas, pueden ser
realizados en forma remunerada, no remunerada o mixta. (En los tres casos deben
ser declarados)

Il) FORMAS DE REALIZACION DE OBRA PRIVADA NO GRAVADA

Los casos mas usuales en los que se realizan actividades de construccion no
remuneradas y que pueden ser exoneradas total o parcialmente de aportar al BPS,
(solicitandolo previamente a la iniciacion) son:

e Autoconstruccién
Se refiere a actividades de construccion (albafiileria, sanitaria, electricidad,
pintura, etc.) que realiza el propio nucleo que habita la vivienda y sus
familiares directos. En el caso de realizacibn de tareas que requieren
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idoneidad, se debera acreditar la misma para acceder a la desgravacion
primaria.

e Mano de Obra Benévola
Para las mismas actividades, incluye el trabajo de otros familiares y amigos;
siempre que sea Unica vivienda de categoria modesta o econdémica (tipo
Categoria 1l del BHU y viviendas municipales o similares, etc.). Para la
desgravacion primaria por mano de obra benévola, los colaboradores no
pueden ser jubilados, changadores ni desocupados (en este caso, excepto
gue sean titular o cényuge de la obra).

lI) OBRAS MENORES DE 30 JORNALES REALIZADAS POR
AUTOCONSTRUCCION O MANO DE OBRA BENEVOLA (no gravadas)

Se registra la obra previo a su inicio.
El mero registro implicara una autorizacion provisional para iniciar la obra.

No sera necesario realizar ningun otro tramite en forma posterior a la
inscripcién de la obra, siempre que no se modifiquen las condiciones
declaradas originalmente.

A efectos del registro es necesario presentar en BPS:

Fotocopia de la Cédula de Identidad del titular y de cada una de las personas
gue trabajen en la obra.

Documentacion que acredite el padrén en el que esta situada la obra y la
direccion de la misma.

Formularios que se entregan en Registro de Obras (ATyR), Sarandi 570, sub-
suelo (Montevideo) y demas Sucursales y Agencias del interior del pais.

IV) OBRA PRIVADA GRAVADA
Para todos los casos en que exista personal remunerado debe realizar:

Registro de la Obra

Alta GAFI

Declaracién nominada mensual
Pago de aportes.

Fin de Obra (Formulario 9)
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Por mayor informacién sobre aportes y declaraciones nominadas, se brindara la
informacion correspondiente en un puesto destinado a tal fin, en Montevideo,
ubicado en la planta baja de ATyR (Sarandi 570) y en el interior, en todas las
Sucursales y Agencias del interior del pais. También puede consultar
telefonicamente por el teléfono 1997.

Estamos en un proceso de cambios, mejorando y analizando las normas,
los procedimientos y formularios, intentando simplificar la gestion del
ciudadano.

V) EJEMPLOS: ASPECTOS EN ANALISIS PARA EVENTUALES
MODIFICACIONES

» Flexibilizacion de prueba de idoneidad de los colaboradores para mano de obra
benévola y autoconstruccién total y parcial (en proceso en ATYR).

» Uniformizacion de criterios en BPS y con intendencias, incluyendo planos (forma
parte de los convenios que el nuevo Directorio viene firmando en estos meses,
ya concretados con 4 gobiernos municipales y planteo general en Congreso de
Intendentes realizado el 8 de setiembre pasado).

» Mejora y simplificacion de formularios y procedimientos, incluyendo posibilidad
de cierre ficto de este tipo de obras menores luego de cierto tiempo (en estudio e
implementacion en ATYR)

> Revisién de normativa y reglamentacion aplicables: por ejemplo, proyecto de ley
promovido por BPS y elevado en noviembre al Parlamento proponiendo excluir
de ley 14.411 las actividades de pintura de mantenimiento, reparaciones de
electricidad, yeseria, etc.)

VI) ALGUNAS CIFRAS EJEMPLIFICANTES

En el correr del afio 2005, ha aumentado el nUmero de obras y trabajadores inscriptos
en la construccion, por encima del crecimiento general del BPS en recaudacion
(medida en precios - IPC y en salarios —IMS-) y en cantidad de personas protegidas.

Por ejemplo, desde el 10. de setiembre de este afio en el BPS se han inscripto 2959
obras de construccion: 270 obras publicas y 2689 privadas.

De las privadas, la cantidad de obras de menor cuantia (menos de 85 jornales), mano
de obra benévola y autoconstruccion, son un namero importante, demostrativo de que
el régimen es bastante utilizado y conocido: 530.



Banco de Prevision Social

M Asesoria Tributaria y Recaudacion
il

Dentro de las mismas, en particular de mano de obra benévola y autoconstruccion
solamente el 1 % han sido inscriptas de oficio por parte de los inspectores del BPS
(Fiscalizacion). Por lo tanto, el 99% han sido inscriptas por los propios propietarios
interesados.

Finalmente se destaca que a partir de noviembre, ha aumentado el numero de
inscripcion en BPS de este tipo de obras, asi como de consultas de los ciudadanos
acerca de la normativa y de como regularizar situaciones.

Montevideo, diciembre de 2005.



